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INLEDNING

I allt fler kommuner inrXittas sédrskilda plane-
ringskontor under kommunstyrelsen. I allt fler
kommunstyrelser inr#dttas sdrskilda plaﬁerings—
_utskott som Svertar det .totala ansvaret for den
kommunala planeringen som tidigaré delats mel-

lan byggnadsnimnder och andra organ. *)

Dessa organisatoriska fdré&ndringar hédnger samman
med kommunernas Okade ‘ansvar och det stora beho-
vet av en sammanh3llen kommunplanering, dir de
fysiska aspekterna viges samman med de sociala

och ekonomiska.

Haninge kommun som idag omfattar drygt 57 000 in-
v&nare har sedan dess bildande 1971 utvecklat sin
plane&ingsorganisation och sin planeringsteknik.
_.Vi har dock saknat ett formaliserat system for |

den kommunala planeringen.

Efter att som fortroendevald ha deltagit i kommun-
styrelsens arbete och i dess planeringsutskott se-
dan 1971 har jag som ansvarigt kommunalrdd under

de senaste tre &ren fa&tt dgna mig &t den kommunala
planeringen i1 sin praktiska tillimpning och orga-

nisation.

*) Fonslagel t4iLL plan- och byggnadslagen fonedhni-
ver oohsd alt bversikifiga planivenden fverfins
ti28 hommunstyrelsen.




Mot bakgrund av de erfarenheter och problem jag
fatt uppleva presenterar jag har ett.system for
kommunplaneringen som jag anser vara viktigt for
att tillfredsstdlla de planeringsbehov som finns

i en kommun av Haninges storlek och struktiir.

Kapitel 8 om sociala aspekter i1 samh&dllsplane-
ringen (SAISP) dr fdrfattat av planeringssekre-

teraren Bengt Westman.

Jag foreslér att denna beskrivning'léggs till
grund f6r beslutsprocessen av planeringsfragorna
i framtiden.

Handen 19877-11-01

José L Ramirez




1, ALLMANT OM PLANERING

1.1 TERMINOLOGISKA PROBLEM

ordet "planering" har kommit att beteckna skif-
tande verksamheter pd olika nivder. Efterson
"planering' &r ett honnérsord som anvinds i tid
och otid blir det kanske svart att beskriva vad
den kommunala planeringsprocessen egentligen in-
nebdr, om man ska hélia sig ifrAn den pseudo-
diskussion som alltid pigdr om olika sorters

planering.

Fdr att fA& fram en semantisk precisering av vart
objekt ska vi driva resonemanget i f&ljande

ordning:

1. Forst ska vi allmint forsdka beskriva vad
som alltid ligger bakom ordet "planering"
cavsett vilken typ av planering det gdller.

9. Utifran det ska vi gdra en avgrénsning av vad
vi menar med "Kommunplanering" och finna tre
nivéder i denna planering: dvergripande, genom-

férande, verksamhetsplanering.

3. T den hir skriften ska vi &gna sirskild upp-
mirksamhet &t den &vergripande kommunplane-

ringen och dess bestindsdelar.

4. vid sidan av detta ska vi fdrstka oss pd konst-
stycket att fa reda vid ‘anpvindningen av vissa
ord, t ex “program" och "plan", "kommunplane-

ring" och "kcmmunplan". Zven om den ena eller




den andra tolkningen dr godtycklig méste
tijtnstemdn och politiker bestimma sig fér en
entydig anvidndning av orden. Detta &dr, tror
jag, den sviraste uppgiften man kan f8reta

sig.

1.2 VAD ASYFTAS MED ORDET PLANERING?

Trots mangtydigheter i termen miste det finnas
nagot som &r gemensamt och karaktiristiskt 1 alla

situationer ddr ordet "planering” anvinds.

Den aktivitet som kallas "planering" kinnetecknas

av fdljande:

1. Den handlar om hur ndgot ska utformas, bedri-

vas eller se ut i framtiden.

2. Den analyserar vilka syften som kan nds, vilka
konsekvenser detta medfdr, vilka fdérutsdttnlng-
ar som ska fdreligga och vilka medel i 8vrigt

som bOr anvindas.

Planeringen kan omfatta flera olika alternativ.
Planeringen bestdr av och 4r ingenting annat 3n en
information om ndr, hur och varfér ndgot ska komma

till stdnd samt vad detta ndgot leder till. Pla-
neringen ska underlitta verksamhetef, inte ersdtta
dem. Dess uppgift dr att kasta ljus Over det som
ska gdras, s& att mdlmedvetenheten och sidkerheten

dkar.

1.3 BEHOVS PLANERINGEN?

Eftersom planeringen alltid handlar om framtiden
och framtiden alltid dr mer eller mindre osdker
kan man friga sig om det dr meningsfullt med pla-

nering eller om den &verhuvudtaget beh&vs.,




Hur osiker framtiden in Hr sd kan vi alltid dra
vissa slutsatser utifrdn det som sker nu. vi kan
analysera den aktuella verksamheten i sina ten-
‘denser. Vi kan friga oss vart detta leder och om
det leder dit vi egentligen vill, samt om, Vi kan
ingripa for att férindra den prognostiserade ut-

vecklingen.

Genom att analysera verkligheten, se hur den &ar
sammansatt och hur detaljerna hédnger samman och
inverkar p& varandra kan vi dra slutsatser om den
framtida utvecklingen och om de faktorer som kan

forindra den.

Ju mera kompllcerad en Verkllghet dr desto stodrre
ir behovet av analys och planerlng Darfdr har den
allt mer komplicerade kommunala velkllgheten

tvingat fram en omfattande planering.

" Ju mindre vi vet om en kommuns framtid desto mer
angeliget dr det att fa reda pd-det lilla vi &nda
vet och fdrsdka veta lite mera. Darfdr &r léngsik-

tig planexring inte meningslds utan angeldgen.

Att avatd frén planeringen ddrfdr att man vet for
lite eller dirfér att framtiden alltid &r osdker,
vore som att inte bry sig om den egna kroppen el-
ler hilsan dirfér att man inte vet vilken akomma

som ska bringa oss till ddden.

Vi torde trots all osikerhet bédttre kunna paverka
framtiden genom att utrdna den snarare in genom

att inte gdra det.

1.4 MAL OCH FORUTSATTNINGAR

Ett viktigt syfte med planeringsarbétet ir att pé

ettt nmedvetet sitt utforma och utveckla en verksam-




het mot bestdmda midl, M&luppfyllelsen ir det
frédmsta tecknet pd en vilgenomfdrd planering.

Diskussionen kring m&lformuleringar och deras
férhallande i1l medlen har tyvidrr icke kommit
s& langt att anvindbara metoder kan anvindas.
Det framsta problemet med m8l och dess formule-
ring &r att mdl uppfattas som ett ideellt till—
stédnd, ndgonting man kan Snska sig helt obero-
ende av dess fdrutsittningar. Planeringen skul-
le sedan g& ut pid att beméda sig £f8r att finna
medel £6r att uppnd milet. Sammanblandningen av
"'mal" med "Bnskemdl" Hr alltfdr ofta férekom-

mande.

FOr att en mdldiskussion ska dga relevans i pla-
neringen &r det nédﬁéndigt att reda ut férut-
sétfningarna All planerlng handlar delvis om en
verkllghet som dnnu inte finns men den handlar
ocksa om den nuvarande verkligheten och dess in-
neboende tendenser. Férutsidttningarna f6r att ns
det ena eller det andra milet Hr en av planering-
ens irdmsta uppgifter. Att planera 1 egentlig be-
mérkelée ar inte att tala om vilka mil som ska
nds. Detta dr dock en politisk uppgift som utgdr
ramen fOr planeringsarbetet. Diremot 4r en av .
uppgifterna £6r planeringen att tala om vilka mal

som absolut inte gdr att ni.

FOr att den diskussion om milet £8r t ex en verk-
samhet ska ha relevans f&r planeringen bér man om-

sdtta malet i termer av konsekvenser.

Det limpligaste sdttet &r att utgd ifrdn nuvarande
verksamhet och analysera vilka konsekvenser (mal)
den leder till. Didrefter Kan man fraga sig om dessa

konsekvenser Hr Snskvirda och om de inte dr det,

~




eller om Onskvirda konsekvenser saknas’, vilka

medel som kan sidttas in f&r att fOrdndra konse-
kxvenserna samt om det finns férutsdttningar for
detta. Hela denna analys dr dgenuint planerings-

arbete.

Verksamhetsanalysen bdr vara utgdngspunkten £6r
framfsr allt vad vi senare kommer att kalla verk-
samhetsplanering. Forst d& Hr en precisering av

verksamhetsmdlet och dess medel realistisk.
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2. KOMMUNPLANERTNGEN

2.1 DEN KOMMUNALA PLANERINGENS INNEBJRD
OoCH NIVAER

Orden "planefing" och "plan" férvixlas ofta med
varandra. Dirfér blandar man ocksa ihop “kom-
munplaneriﬁg“'och,“kommunplan",'begrepp som £8r-

slagsvis bdr hallas isir.

Ordet "planering" betecknar en verksamhet som Vi
karaktdriserat som rent 1nf01mat1v, analytisk.
ordet "plan" bor diremot beteckna ett dokument
eller liknande, nagot som- 3r. resultat och slut-

pﬁnkt £6r en viss planering.

Enligt ovannamnd distinktion ska kommunplanen va-

ra ett dokument eller sammanfattning, vilket vi
kommer att tala om senare. vad vi nu ska dgna nagra

rader &4t, 4r kommunplanering, d V S den planerade

verksamheten av olika slag som Hger rum 1 kommu-
nerna. Kommunplaneringen omfattar och ger upphov

£i11 minga olika planer.

Kommunplaneringen omfattar i fdrsta hand kommunens

egna verksamheter, d v S de ansvarsomraden som
kommunen inom ramen f£or kommunallagen forfogar
“Sver. Det hinder emellertid saker inom kommunen
som kommunen sjdlv inte ansvarar for, men som in-
tresserar kommunen eftersom de ‘paverkar den kommu-
nala verksamheten eller dtminstone kommunmedlem~

marnas situation. Fragor som varuférsdrining,
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ndringslivsetablering, arbetsmarknad, sjukvard,

vdgplanering o s v bdr omfattas i andra hand av

kommunplaneringen.

FOr att skapa ett system i det kommunala plane-
ringsarbetet mdste rimliga kriterier uppstillas
enligt vilka olika typer av planer kan grupperas
och inordnas i systemet. Ett sddant system kan

ocksd hjdlpa oss att uppticka vilka sektorer av

den kommunala vardagen som dnnu e] dr planlagda.

Naturligtvis kan kriterierna £8r en systematise-

ring av den Kommunala planeringen byggas upp en-

ligt olika metoder och fr&n olika utgangspunkter.
Utifrdn min egen erfarenhet av den kommunala pla-
neringen och verksamheten i Haninge har jag upp-

levt som praktiékt fruktbidrande att indela pla-

neringen i tre nivder, som jag vill kalla:

a) Uvergripande planering
b) Genomfdrandeplanering °

c) Verksamhetsplanering

vad dessa tre nivAer bestir av och hur de kommer in
i och kompletterar varandra kommer jag att t8rsdka
beskriva i de avsnitt som f8ljer. Viktigt att pa-
peka dr att verksamhetsplaneringen anpassas i sin

vidare indelning till de administrativa omraden

(f6rvaltningar) som kommunens verksamhet omfattar.
Ddremot &r den &vergripande planeringen och den Hn-
nu svagt utvecklade genomfdrandeplaneringen tvir-
funktioner som kriver samordning mellan olika f&r-

valtningsomraden,

2.2 DEN OVERGRIPANDE PLANERINGENS NIVA

Den Overgripande planeringen syftar till att analy-

sera olika medborgargruppers situation och béhov,
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milen £8r den kommunala verksamheten, konflikt-
1dsningar och grova berdkningar av de nddvidndiga
resurserna. Man kan siga att den Overgripande pla-

neringen #r framférallt behovsinriktad.

Den dvergripande planeringen efterstridvar en hel-
hetsbild &ver den kommunala verkligheten. Dess
indelning i olika plandokument beror pd vad som
visar sig mest praktiskt vid analysen av kommunens
verklighet. Férvaltningsindelningen far .inte pa-
verka denna planering. Tvdrtom. Den dvergripande

planeringen dr Svergripande darfér att den "griper

Sver" férvéltningsgrénserna och forsdker att skapa

kunskaper om samband mellan olika verksamheter.

Av dessa ski#l hdr den Svergripande planeringen hem-
ma i kommunstyrelsen och de centrala fdrvaltningar-
na, iven om de Bvriga -férvaltningarna och ndmnderna

kan och bdr medverka. Denna pranering dr léngsiktig

och kan stricka sina analyser och prognoser &ver
]

ett decennium.

Féljande dokument omfattas i den 6vefgripande pla—

neringen:

a) Gemensamma planeringsfdrutsittningar (GPF)
b) Kommunplanen

c) . Ekonomisk langtidsplan

d) Overgripande sektorsplaner

2.3 GENOMESRANDEPLANERINGENS NIVA

Genomfdrandeplaneringen dr en fortsatining pa de
dvergripande planerna och syftar till att gbra des-

sa verkligen genomforbara. Denna planering &axr s8-

ledes produktionsinriktad.
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Som sammanbindningslénk mellan den 8vergripande
planeringen och genomfdrandeplaneringen brukax A
man uppstdlla 5-ariga program. Dessa program &§r

ingenting annat &n en operativ mdlsittning av det

som konkret ska dstadkommas under perioden. Att
den omfattar just 5 &r Hr naturligtvis godtyckligt.
Den skulle lika girna kunna omfatta tvi mandat-

perloder (6 &r).

Geﬁomférandeplaneringen dr fortfarande p& sidtt och
vis Overgripande. Den handlar i mangt och mycket
om hur och nir de olika f8rvaltningarna ska sam-—
.verka f&r att &stadkomma det man vill nd. Dirfér
krdver den stark medverkan och samarbete mellan

f6érvaltningarna.

Genomtbrandeplaneringen ska inte f8rvixlas med de
(m&nskliga) verksamheter som denna planering syftar
till att m0311ggora Den &r saledes inget mal i

sig utan ett medel for en social verksamhet.

Jag vill gdra l&4saren uppmarksam pd att ordet
"genomfdrande” ges hir en avgrinsad betydelse. P&
samma sdtt som ordet "planering® kan "genomfdrande"

assoclieras med flera f3reteelser.

2.4 VERKSAMHETSPLANERINGEN

Med verksamhetsplanering dsyftas den aktivitets— och

konsumtionsinriktade planering som’ varije. f6rvaltning

f6r sig bedriver f8r att organisera den egna verk-~

samheten.

Pet frédmsta uttrycket for verksamhetsplaneringén &r

programbudgeteringen som omfattar en verksamhets-—

plan och en budget i egentlig mening.
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Verksamhetsplaneringen 8r relativt kortsiktig.
Den omfattar fem- och ettdrsbudgetar fdr resp

férvaltningsomrade.

2.5 DEN KOMMUNALA PLANERINGENS SAMBAND

Den Svergripande planeringens dignitet betyder
ingalunda att verksamhetsplaneringen ska sta
still och att en tidsmissig prioritering méste

finnas.

Samtidigt som den 6vergripande planeringen kan
hjslpa till att ritta till inriktningen i de en-
skilda verksamheterna, dr dessa verksamheters be-
drivande en forutsittning fbr att skapa en allt
klarare bild dver den verklighet som den dvergri-

pande planeringen fdrsdker analysera.

Den kommunala planeringen &r en stdndig process;

ett rullande arbete som kan illustreras sd hir:




MAL
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2.6 SAMMANFATTNING

KOMMUNMEDBORGARNAS
VALFARD

DVERGRIPANDF PLANERING

BEHOVSINRIKTAD

LANGSIKTIG (10 ArR)

KONFLIKTLHSANDE (SiK. MALKONFLIKTER)
HELHETSBILD

KOMMUNLEDNINGSSTYRD

GENOMFURANDE PLANERING

PRODUKTIONSINRTKTAD, AKTIVITETS= OCH KON-.
SUMTIONSMOJLIGGORANDE

MELLANSIKTIG (5 AR)

MALKONFLIKTER AVKLARADE
MEDELSAMORDNANDE

VERKSAMHETSPLANERING

AKTIVITETS OCH/ELLER KONSUMTIONSINRIKTAD
KoRTSIKTIG (1 AR)

MAL

SPECIFIK OCH DETALJERAD

MEDEL

FACKFORVALTNINGAR
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3 DEN OVERGRIPANDE PLANERINGEN

5.1 BEHOVET AV OVERGRIPANDE PLANERING

Den kommunala verksamheten dr uppdelad i ett an-
tal omrdden som tar var sitt partiella ansvar vid
tillfredsstdllande av olika behov hos medborgarna.
Denna- uppdelning har uppstdtt i de gamla sma kom-
munerna. Den har sedan utvecklats under &rens lopp
och genom kommunsammanléggningarna utan att indel-
ningskriteriet ifrigasatts annat &ar perifdrt. Man
har n6éit sig med att genom dndringar och tilldgg
anpassa en gammal kostym till en-ny kropp.

Fore kommunsammanlaggnlngarna var den kommunala
forvaltnlngen relativt liten, den kommunala verk—
ligheten enklare och det kommunala ansvarsomradet

mera begrdnsat.

I storkommunerna har de olika férvaltningsomridena
vuxit personellt och arbetsmﬁssigt. P4 det sdttet
har de kommit lédngre ifran varandra. Man hinner
inte umgds med s& ménga. Kontakter som tidigare
- dgde rum mellan olika sektorexr pd ett naturligt
sitt miste i&ag tvingas fram genom allehanda ar-
bets- och projektgrupper. Nya samordnartijdnster’
och samordnande forvaliningar har tvingats fram.
Heltidspolitiker har ocksd fitt ta vid. Nu klagar
alla pd Parkinsons lag och pd detta eviga samman-—

tridande.

For kommunmedborgarna har detta inneburit en sek-

torisering av den kommunala planeringen som &dr av

~
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ondo. Trots att fSrvaltningarna ir till f&r att
serva en och samma méd&nniska har s a s den ena
hand om hennes njurar, den andra om lungorna.
Trafikplaneraren och fritidsplaneraren t ex, ska
planera f0r samma midnniskor men gdr det ofta
oberoende av varandra. Thland jobbar tjinstemin
med ungefdr samma uppgifter fastd3n inom olika

f6rvaltningar.

Nédvédndigheten av en 8vergripande rlanering som
kan bortse fran den administrativa indelningen
f6r att i stHllet dgna sig &t att £f& en helhets-
bild av'ménniskornas verklighet och behov gdr sig

nu gidllande.

Den Overgripande planeringén'ér sdledes inte for-
valtnings- eller verksamhetsinriktad, utan verk-
lighets—~ och behovsinriktad. Den bortser ifran
f8rvaltningsindelningen och fr&n detalierna f8r

att satsa pd helhetsbilden.

3.2 KOMMUNPLANER INGENS MEST OVERGRIPANDE

DOKUMENT

3.2.1 GEMENSAMMA PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Planeringen handlar om framtiden och utgidr ifr&n
att den kan piverkas. Foér att veta vad som kan pa-
verkas #r det nddvindigt att veta vad som ir slut-

giltigt och opéverkbart.

"Mdnniskor g8r sjdlva sin historia,"- siger Karl
Marx -"men de g&r den inte efter eget gottfinnan-
de, inte under omstindigheter som de sjilva walt
utan under omstiAndigheter, som dr omedelbart for

handen givna och redan existerande."
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Dirfdr maste varje ny omgdng i den dvergripande
planeringens &terkommande process p&bdrijas med

en analys av nuldget, av den situationen vi ‘har
idag £61jd av en beskrivning av denna situations

inneboende trender.

Kommunférbundet har lanserat uttrycket "gemensam-—
ma planeringsfdrutsittningar” eller GPF som be-
ndmning fér ett dokument som ger en sammanfattad
bild av kommunéns situation och allt det som &r
uppbundet. GPF ska dock inte innehdlla det som
endast pAverkar eller bestimmer ett sdrskilt verk-
samhetsomrade utan det som dr férutsdtining for

den kommunala planeringén i sin helhet, dérifréan

namnet "gemensamma~planeringsférutsattningar".

De viktigaste och mest grundldggande férutsétthing—
arna for kommunens utveckling och siledes £8r kom-
munplaneringen i allmdnhet 4&r befolkningssituati-
onen {(antal, Aldersstruktur, utvecklingsprognéser)
samt bostadsbyggnadsprogrammet. Aven arbetsmark-
naden och niringslivssituationen Hr forutsidttning-
ar av primidr betydelse speciellt fOr kommunerna .

utanfdr. storstadsregionerna.

GPF £8r Haninge kommun som antogs av xommunfull-

miktige 4 juni i &r haxr f8ljande inneh&ll:

- " Beskrivning av kommunens organisation och

och planeringssystem
- Planering p& lénsnivéd
- TLigesrapport av kommunplanearbetet

- Befolkning, flyttningsrdrelse, utvecklings-

prognoser, aldersstruktur

- Bostadsbestind, bostadsmarknad, hushéallsstruk-
tur, bostadsbyggnadsprogram, pidgaende plane-

ringsarbete >
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- Markdisposition, t&nkbara exploaterings-

omriden

- NéringsliVS* och syssgelsdttningssituation,

Varufﬁrsﬁrjningésituation och trender
~ Inkomststruktur
- Kommunikationer, resandeanalys
- Markberedskap, teknisk férsérijningssituation

-  Komrmaunal servicestruktur: barnomsorg, skola,
fritid, kultur

- Landstingsservice (sjukvard)

Uppfattningen om GPF:s innehd1l och funktion skif-
tar fran kommun till kommun.. I Haninge har det an-
setts vara ett viktigt dokument inte minst som in-
formativ faktasamling som kan énvéndas av utomsta-
ende institutioner och organisationer, av politis-

ka partier och i undervisning i samhdllskunskap.

Man 4r ocksd oense om hur ofta och i vilken ut-
strickning GPF bdr revideras (varije ar, vart tred-

je &r?).

Till yttermera visso har diskussionen om "politis-
ka" eller "opolitiska" GPF delat debattOrerna i
olika skolor. Sjdlv har jag mer och mer kommit till
den.uppfattningen att GPF inte bdr vara politisk

i dén mening att den ger direktiv for det ena

eller det andra.

Naturligtvis bdr GPF upprittas pd grund av ett po-
litiskt beslut och den bdr ocksa politiskt godkdn-
nas sdsom produkt. Sjdlvfallet méste ocksd tidiga-
re fattade beslut redovisas sasom fullbordade fak-
ta (en f&rutsittning som alla andra). Detta &r e-
mellertid ndgot helt annat dn att i varje avsnitt

ange direktiv om hur det ska bli inom resp sektor.
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Detta anser jag vara en sammanblandandning av
GPF-funktionen med kommunplanefunktionen {(om

detta senare, 3.2.2)

GPF dr utgingspunkten f£Or kommande planerings-
arbete men sammanfattar ocksd det tidigare plane-
ringsarbetets resultat och de redan fattade be-
sluten., Varje plan som antas och varje nytt be-
slut bildar automatiskt en fOrutsdttning som

betingar den planeringen som kommer efter.

Det finns en dialektik i planeringsprocessen som
stidndigt leder till att alltihg visar aspekter,
sidor och nivder som under processens gang byter
sida mot varandra ellér forvandlas till sin mot-
sats. Eller kanske ska det uttryckas si att det
som ur en synvinkel underkastas en viss kategori
hamnar i nista Sgonblick, ur en annan synvinkel,
i dess motsats. Detta gor planeringsdiskussioner=—
na inte ldttare precis, trots att den omgivande
verkligheten borde ha invigt oss bittre i denna
mystik. Man m&ste nimligen vara son till ndgon

fdr att kunna vara far till nagon.

3.2.2 KOMMUNPLANEN

3.2.2.1 ’Kpmmunplaheh;Lkommunplaneringens samman-—
' fattande bild

Om planeringsarbetet ska kunna bedrivas utan f6r-—
virrade diskussioner maste vi anstrdnga oss till

spraklig disciplin.

Vi m&ste skilja terminologiskt mellan "kommun-

planering"” och "kommunplan" enligt det som sades

tidigare {(2.1). Vi mdste dessutom skilja. inneh&lls-

missigt mellan kommunplan och GPF.
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Kommunplanering betecknar en verksamhet som omfat-
tar samtliga nivaer (8vergripande, genomfdrande,
verksamhetsplanering}, I kommunplaneringen tas
fram inte bara kommunplanen utan &dven samtliga

Svriga planer som styr kommunens verksamhet.

Aven om kommunplanen bara Hr en bland manga and-
ra plandokument, uppvisar den en higre dignitet.

1 den totala kommunplaneringen. Den f&rsdker ge

en integrerad och sammanfattad helhetshild av
kommunens utveckling. Bvriga planer begrinsar sig
ddremot till sirskilda aspekter, sektorer eller
aktiviteter, dock mera konkret och med stdrre de-
taljrikedom En vad kommunplanens grova bild medger.

En faststdlld kommunplan ska styra kommunens fort-
satta planeringsarbete (t ex markanvandnlng, bo-
stadsf6rstrining, serviceutbyggnad osv). Samti-
digt kan man dock siga att mera detaljerade sek-~
torsplaner bidrar till revideringen av kommunpla-
nen. Denna stédndiga vixelverkan &r typiskt for

planeringsverksamheten Sver tiden.

Det fdrekommer ocksd sammanblandningar mellan GPF
och kommunplanen. Amnesmissigt skiljer sig inte
dessa tva dokument frén varandra. Zven kommunpla-
nen handlar omvbefolknings— och servicestruktur,
markanvéqdning, ndringsliv osv. Den visentliga
skillnaden &r att GPF #Hr en rapport av det som ar,
det som har blivit medan kommunplanen 4r en fram-
tidsbild,

Ndr GPF talar om framtiden g&r den det sisom prog-
nos eller trend. Man kan ange olika alternativa
utvecklingstrender som kan vara betingade av al-
ternativa forutsittningar eller beslut. Detta ir

— dock fortfarande en analys av nuldget och det det

bdr i sitt skdte. .
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Kommunplanen handlar inte om vad som dr utan
vad som bdr (eller &nskas) vara. Det handlar

om att vdlja framtid. I den meningen &r kommun-

planen raktigenom politisk. Alternativen hor
hemma i GPF snarare &n i kommunplanen. Den an-
tagna kommunplanen bd8r inte inneh&lla alternativ
annat 3n sfsom reservationer fran minoritetspar-

tier.

Visserligen betingas kommunplanens val av framtid
av de begrédnsningar som ir angivna 1 GPF. Det &r
dock denna dialektiska kamp mellan begrdnsning

och valfrihet som ger planeringsarbétet sin mening.
Stagnelius sdger detvmycket bittre:

"Tvenne lagar styra detta liv:

férmédgan att begira #dr den ena,

_tvénget att fdrsaka dr den andra.

Adla Du till frihet detta tvang."

3.2.2.2 Kommunplanen: frén rent fysisk till

totalintegrerad planering

Bendmningen kommunplan h&rstammar fran bygglagut-
redningen som en vidareutveckling av det gamla

generalplanebegreppet. En generalplan av det dld-

re slaget var i stort sett en plan Sver framtida

markanvindning for olika indamal.

Kommunplanen behdller sin sliktskap med general-
planen genom att ge en framtidsbild av kommunen i
fysiska termer. Aven kommunplanens frdmsta bekym-
mer &r hur marken ska anvindas i framtiden. De be-
slut om markanvindning som kommunplanen kommer
fram till sker emellertid efter-en mingd h#nsyns-
tégande och 8verviganden som generalplanen inte
omfattade,
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En kommunplan dr en ambitids bild av kommunens
framtida utveckling grundad pd noggranna analyser
av kommunmedborgarnas vdlfdrd och av resurstill-

géngar.

Politiskt abstrakta mdl som jimlikhet, vilstand,
valfrihet, sjdlvibrverkligande osv, kan och bdr
konkretiseras lite grand i en kommunplan, som &r
ett uttryck f8r den politiska viljan. Xonkreti-
seringen mdste dock fortsitta 4nda ner till de

mest detaljinriktade planerna.

Kommunplanens fysiska férankring gér'att den med

f0rdel kan brytas ner i kommundelsplaner eller

omrddesplaner. Detta tilldter jédmfdrelser mellan

olika delar av kommunen vilket kan leda till po-
litiska'prioriteringar eller sirskilda insatser
samtidigt som problem och brister uppenbaras

tydligare.

De senaste arens planeringsarbete och framférallt
utvecklingen av en socialinriktad kommunplanering,
har visat att en orientering mot smiskalighet och
ndrmiljd dr nddvdndig f6r att vissa sociala kva-

litéer ska infinna sig.

Samh&llsplaneringen kommer att tvingas under kom-
- mande ar att i allt stdrre utstridckning faststil-
la storlekstolefanser, grinsnytta och liknande

dialektiska storheter.

Det finns ingen o#dndlig linjdr utveckling: Den av
Hegel uttalade lag som sider att ett fenomen inte
kan 6ka hur mycket som helst utan att dess visen
ndgon gang férindras eller att dess fordelar for-
byts i nackdelar, har visat sig ha giltighet i

~planeringssammanhang.
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3.3 EKONOMISK LANGTIDSPLAN

P4 samma sitt som kommunplanen ger en -framtids-
bild 1 fysiska termer ska den Overgripande,
ekonomiska langtidsplanen ge en grovt samman-—
fattad framtidsbild 8ver resurstillgdngar, -behov

och —~anvindning.

Det finns f6r nidrvarande ingen ekonomisk 1&ng-
tidsplan f&r Haninge. De beddmningar som kan
hinftras till ett sadant dokument fdrekommer
istdllet i1 samband med den ekonomiska flerarspla-

neringen som dr 5-ars begridnsad,

Det ekonomiska livet har visat sig vara mera ut-
_satt for oftrutsedda hédndelser &n andra omrdden.
Politiska fordndringar, riksdagsbeslut och t o m
internationella h&ndelser kan starkt dterverka

pd sd vidl kostnadsutveckling som kreditmarknad
och,finansiefing. Icke forty beh&vs det en grov
analys av kommunens tillgdngar och investerings-
~ behov pa lédngre sikt dn 5 ar. Ska kommunplanen ha
nigon roll i planeringen s& miste &tminstone en
grov bild 6ver ekonomin och en ansats till lang-

siktiga. prioriteringar gdras.

Anser man till exempel att energiférsérjningen

pd 90-talet blir besvidrlig  s& méste man redan nu
bygga upp en beredskap for att mdta framtiden.
Skulle man komma fram till att trafiksystemet kom-
mer att radikalt f&rindras, s& kan man inte fort-
sdtta med en lidngsiktig trafikplanering som Hr
anpassad till &vervunna tiders villkor. Samma sak
gdller formerna for barn—- och &ldreomsorg, skola
osv. En ekonomisk langtidsplan méste fungera som

kommunplanens andra ansikte.
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Vad en eckonomisk langtidsplan exakt ska inneh&lla
och hur den ska utformas vill jag Overlidmna &t
dritselkontoret och andra berdrda att avgdra.
Rent prelimindrt kan man tdnka sig att fdljande

L

avenitt ska ingd i ELP:

- Investeringsplan

- Finansieringsplan

- Grov verksamhetsplan (verksamhetsf&rdndringar,
prioriteringar)

- Persconalbehovsplan

Den ekonomiska léngtidsplanen ska ge en politiskt
fédrgad bild av framtiden. Diremot ska GPF inne-
hdlla analyser och prognoser-av ekonomisk karaktédr.

Till GPF:s ekonomiska Oversikt hor foljande:

- Prognoser 8ver skatteintikter, skatteunderlag

och skattekraft
~ Kostnads- och léneutvecklingsprognoser

—- Penningvdrdesfdrsdmring m m

3.0 . - BVERGRIPANDE SEKTORSPLANER

3.4.1 VAD AR SEKTORSPLANER?

GPF, KP och EL? utgdr en hégre-hierarki i den Sver-
gripande planeringen. Dessa dokument Ar till foOr
att ge en samlad bild av kommunen idag och i fram-
tiden. De fysiska aspekterna viges samman med de

sociala och de ekonomiska.

Den 6vergripande planeringen krdver dock en mera
detaljerad undersdkning av vissa aspekter eller
sektorer av den kommunala verkligheten. Det-kan

N
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behdvas en noggrann understkning av sdrskilda
gruppers behov. Det kan ocksd vara nédvandigt
med analyser som har stark inverkan pad kommun-

medborgarnas vdlfdrd och livskvalité.

Vi kallar dessa studier, analyser eller invente-

ringar f£6r sektorsplaner.

Ordet "sektor" anvinds i minga olika sammanhang
och bdr hir preciseras. I kommunalt sammanhang
anvinds ibland ordet relaterat till vart och ett
av férvaltningsomrddena: fritidssektorn, kul-

tursektorn osv.

Med ordet "sektor" i uttrycket "sektorsplan"
ﬁenar vi dock inte en del av den kommunala verk-
samheten (sidant kommer vi att istdllet kalla
"verksamhetsplan")Autan en aspekt av den totala

verkligheten.

Sektorsplaner &r dvergripande just ddrfdr att de

inte begrinsas till ett forvaltningsomrdde. De
berdr istidllet flera av de kommunala verksamhe-

terna och férvaltningsomrddena samtidigt.

Indelningen av den dvergripande planeringen 1
aspekter eller sektorer #r pragmatiskt betingad.
Man miste dgna sig &t vissa aspekter sarskilt,
penetrera dem ordentligt f6r att ﬁé det sdttet
f& en mera fullstdndig bild av problemen och en
klarare uppfattning om vad som behdver gbras.
Missar man visentliga detaljer kan den Overgri-

pande planeringen bli halt.

Vilket indelningskriterium bér d& vdljas for
dessa sektorsplaner? Vilka sekitorsplaner &r ndd-

vindiga? Aven detta ir praktiskt betingat och
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hdnger samman med kommunens speciella struktur
och problem. DErfor &r den indelning som hir fére-
s1ds anpassad till Haninge. Vilket plansystem som
borde vidljas £6r en kommun av helt annorlunda

struktur ldmnas hir dirhin.
3.4.2 GRUPPINRIKTADE PLANER

Haninge kommun har en befolkning med ensidig
aldersstruktur, vilket orsakar stora planerings-
problem. Ndrheten till andra kommuner i l#net g&r
att dessa problem kan permanentas genom fortsatt
omflyttning inom regionen, om inte mdlmedvetna
dtgédrder vidtas f&r att pd sikt &stadkomma en nor-
malisering av befolkningens struktur och &ldersfdr-—
delning. Dessa &tgHdrder stricker sig dver hela

den kommunala verksamheten: anliggningar, arbets-

marknadsstruktur, osv.

Aven andra grupper av'medborgare som av olika skdl
behdver stimulans och hjidlp f8r att nd en med
ovriga samhdllsgrupper jambdrdig situation, kan

féranleda sirskilda planer.

Fé&ljande gruppinriktade planer kan l&mpligen in-

gad i planeringssystemet:

1. Barnomsorgsplan f&r Aldersgruppen 0-15 &r, vars

utveckling och behov &ver tiden anaiyseras. B~
de den traditionellt s k barnomsorgen och sko-
lan studeras hdr med angivelse om behov av an-
ldggningar och andra insatser och deras geogra-

fiska lokalisering &ver tiden.

2. Ungdomsplanen analyserar utvecklingen av &rskul-

larna 15 - ca 25 &r och de behov som den kan
medféra i form av aktiviteter, anldggningar, bo-
stider, sysselsétthing, 0 s V. En stor del av
fritids— och 'féreningssektorn samt gymnasie-

skolan hdr hemma hir.
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3. Aldreomsorgsplanen utgdr ifrén befolknings-

prognoserna vad gdller pensiondrsgrupperna
f8r att ange tidpunkten f6r och behovet av
resurser och insatser vad gédller fOrbatt-
ringar i boendemiljdn, uppbyggnad av pensio-
nirsligenheter, servicehus och &lderdomshem,
sjukvardsinsatser, fritids— och kulturverk-

samheter m m.

4. Planer for sirskilda behovsgrupper som t ex

handikappade, invandrare, etc. Man gbr analy-
ser 8ver dessa gruppers spridning i samhdllet,
deras behov f8r att ge dem mdjlighet +ill lik-
st41ldhet med andra samhillsgrupper och man

anger resursdimensioneringen dartill.

Man kanske ska upprepa att dessa planer dr over-
gripande. Bldreomsorgsplanen och barnomsorgsplanen
cka inte vara exklusiva fdr soclalkontoret och
sociala centralndmnden och ungdomsplanen f£or fri-
tidskontoret och fritidsndmnden.

De &dldres behov t ex &% inte enbaxrt av social ka-
raktir utan dven kultur- och fritidsfdrvaltningar-
na, de tekniska £6rvaltningarna, ja snart sagt
alla férvaltningsomraden mdste pd olika sdtt och

i olika utstrickning medverka till att 15sa dessa

problem.

Visserligen kommer socialkontoret att ansvara for
omfattande verksamheter bland de dldre och dessa
maste ocksd detaljplaneras. Socialkontoret har
dock ingen exklusiv stdllning. Dessa dvergripande
" planer méste drivas av planeringskontoret i sam-
rad med de dvriga férvaltningarna och pd uppdrag

av kommunstyrelsen.
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Noteras bd8r ocksa att det inte finns ndgra vatten-
tdta skott mellan dessa planer. Den planeringen
maste alltid vara 8verlappande s& att planerna
utnyttjar varandras underlag. Det enda som skil-
jer planerna &t 4r huvudaspekten. Ett exempel: i
barnomsorgsplanen ingdr sijilvfallet avsnitt om
barn med s&rskilda behov, invandrarbarn, osv.
Samtidigt behandlar en plan f6r invandrargrupper-
na barnen i sdrskilda avsnitt, vars inneh&11 H4r

ungefdr samma som i1 barnomsorgsplanen.
3.4.3 OMRADESPLANER

I avsnitt 3.2.2.2 ndmnde vi kommundelsplanerna
eller omrédesplanerna som ett ldmpligt sitt att
bryta ner kommunplanen pd8 geografiska sektorer
~av kommunen. Ett sddant arbete har nu pdgdtt i

Haninge under 1978 med gott resultat.

‘Dessa geografiska planer ir-sdledes att betrakta
som sektorsplaner, ddr alla dldrar och funktionér
uppmdrksammas. Syftet i det hir fallet &r att
studera hur kommunens olika delar fungerar. Man
kan d8 jimféra dem inbdrdes och avgdra var in-
satserna behdvs mest och. vilka prioriteringar

som dr pakallade.

I kommundelsstudierna utgdr man naturligtvis fran
GPF och analyserar kommundelens befolkningsstrﬁk—
tur, bostadsbestand, servicesituation, den so-
ciala situationen osv. Dessa studier resulterar

i f6rslag till f8rbittringar som sedan m&ste de-
taljanalyseras och tidsplaneras samtidigt som
kostnader och nytta rdknas fram. Detta blir emel-
lertid en uppgift f£8r genomfdrandeplaneringen och

verksamhetsplaneringen.
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F6ljande kommundelsplaner arbetas nu fram i

Haninge:

1. Handen-Vega-Norrby

2. Brandbergen

3. Vendelsd-Gudd/Vendelsdmalm
4. Jordbro

5. Vdsterhaninge

6. Tungelsta

Dessutom har andra planer for Ovriga delar ar-

betats fram tidlgare:

7. Dalard (planarbete pAgdr sedan 3 ar tillbaka)
8. Skdrgarden
9. Gleshygden i dvrigt

3.4.4 ASPEKTINRIKTADE PLANER

Vissa funktioner eller aspekter av den kommunala
verkligheten blir si pass visentliga eller dr sa
problemfyllda att sirskilda studier och analyser
behﬁvs £8r att klargbra bilden.-

Dessa funktloner har samband med vidlfArdskomponen-—
ter, éom gdller samtliga kommundelar och samtliga
medborgargrupper., Icke fdrty kan de inneh&lla av-
snitt dir sirskilda grupper eller s&drskilda kom-

- mundelar behandlas sdrskilt. For dessa avsnitt
f3r man nytta av det som kommit fram i resp omra-
desplan eller gruppinriktad plan, enligt det sam-
band mellan planerna som vi antytt i 4.3.2 ang

barnomsorgsplanerna.

En bostadsfdrsbriningsplan maste omfatta avsnitt
.om bostider for &dldre, samtidigt som dldreomsorgs-
planen innehdller avsnitt om bostadsfunktionen.
Vi tar upp detta lédngre fram i avsnittet om plas

nernas sammanhang 3.4.6.
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Vilka sektorsplaner Hr deit rimligt att ta fram

utifradn aspektsynvinkel och n#r ska detta gdras?

Allt beror pa planeringsresurserna och angeli-

genhetsgraden. Nagon allmingiltig mall kan in-

te ges dven om man kan sdga att vissa planer

(t ex bostadsf8rsdrining) #r behdvliga i samtliga

kommuner.

En lang rad exempel pd sektorsplaner av det hir

slaget:

1.

Bostadsfdrsdrjningsplan i vilken behovet av

bostdder analyseras: geografisk lokalisering,
omfattning och storlekar, upprustning for att
tillfredstilla olika boendés behov, utformning
av boendemilj®dn, sociala kompletteringar, fri-
tidsytor, teknisk fdrsdrining, dgandefdrhill-
anden och hustyper, f8rnyelseverksamhet eller

nybyggnad m m.

Miljdvardsplan ddr en totalinventering av den

fysiska miljdn i Haninge g8rs och ett normsystem

. £6r friluftsmilidn, bostadsmilidn, trafikmiljdn

osvV uppréttés. En energifdrsdriningsplan kan

lémpligen upprédttas i anslutning till miljs-

vardsplanen.

Fritidsplan med friskvArdsplan. Hir analyseras

behovet av markreservationer £&6r det rérliga
friluftslivet samt beddmningar om behov av an-
l4ggningar, deras lokalisering och dimensione-
ring grundade pa befolkningens tillvixt och sam-

mansdttning 1 framtiden.

Kulturplan som omfattar analyser av behov av

verksamheter och anl8ggningar £6r olika grupper
och kommundelar. En plan f&r kulturvarden bdr

ingad i denna sektor. L .
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3.

I
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Social vilfirdsplan omfattande en plan for

kommunens sociala upprustning, vars inneh3ll

ndrmare maste preciseras, kan uppréattas.

Trafikf6rsbriningsplan ddr en kommunal vag-

plan och en kollektivtrafikfdrs&riningsplan
ingdr. I denna anges behovet av kollektiva
kommunikationer, dimensionering, linjedragning
och gradnsen f£6r lidgsta turtdthet. Eftersom kom-
munerna i Stockholms 13n franhdnt sig ansvaret
for kollektivtrafikenvsedan SL inrdttades, har
denna plan bara karaktdren av ett patrycknings-
dokument mot landstinget. Kommunens mdjligheter
till inflytande i kollektivtfafikpolitiken

midste hivdas.

Varufdrsériningsplan som anger behovet av varor

och tjdnster totalt och geografiskt fdrdelat.
Varufdrsdrjningsplanen ska ligga till grund fér
beslut och tillstdnd angdende kommersiell eta-

blering.

. Niringslivs-— och_sysselsétfninggplanen ska ana-

lysera fragan om sjdlvforsbriningsgraden, geo-
grafisk lokalisering av arbetsplatser, insatser
for fdretagsetablering, branschstruktur m m.

En sdrskild personaladministrativ plan £&r kom-—

munen kan ocksd beh®vas. I den analyseras det

egna behovet av personalresurser och vidareut-

. bildning, rekrytexringspolicy och organisations-

fragor.
4.5 SARSKILDA PLANERINGSF@RUTSATTNINGAR

kommunpléneringssammanhang har uttrycket Gemen-

samma - planeringsforutsdttningar, foérkortat GPF,

gjort sig gdllande. Finns det ggmenéamma plane-

ringsférutsittningar s& miste det ocksd finnas -
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sdrskilda planeringsfOrutsdttningar f8r varje

sektor och f6r varje verksamhet.

All sektorsplanering och all. verksamhetsplane-
ring bor d& starta med en inventering och ana-
lys av de fdrutsittningar som gidller f&r just
den sektorn eller den verksamheten. S#rskilda
planeringsférutsdttningar f8r t ex dldreomsorgs—

planering &r bl a:

- Antalet éldringar och deras fdrdelning: 65-75

ar och Hldre 4n 75 &r, olika kommundelar osv

- Prognoser

— Nuvarande anldggningar och deras kapacite€t och
nyttjandegrad, standard och geografiska loka-
lisering

- Nuvarande verksamheter och antalet nyttjare m m

- Personaltillgang, antalet vardtimmar o s V.

- Lagstiftning och faststidllda normer f6r denna

sektor.
3.4.¢6 PLANERNAS SAMMANHANG

Listan &ver Overgripande sektorsplaner ébm presen-
teras ovan &r naturligtvis skrimmande l&ng. ZAnda
finns det sdkert flera planer som i speciella si-
tuationer och i speciella kommuner kan upplevas
som nddvéndiga och som inte finns ndmnda hir. Alla
de hér¢némnda planerna varken kan eller mééte tas
fram pd en gdng i Haninge. I vilken takt kartldgg-
ningsarbetet inom kommunplaneringen ska framskrida
hénger samman med tillging till resurser och ange-

ldgenhetsgraden vid varije sdrskild tidpunkt.

Det viktiga med planeringsarbetet Hr att allt un-—

derlag som tas fram kan anvindas #ven i andra planer.
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Det dr inte s& att man t ex inte vet vad som ska
gbras for pensiondrerna innan man upprdttar en
ildreomsorgsplan for Haninge. Uppgifter om pen-
sionirer finns med i bade bostadsférsﬁfjnings—
planen, fritidsplanen osv. Vad en sirskild sats-
ning pd en &ldreomsorgsplan innebdr dr att genom
att koncentrera sig p& denna aspekt, far man en
f8rdjupad analys av detta omrade. Samtidigt inh&m-
tar man fran andra tidigare uppstdllda planer de
uppgifter som handlar om pensiondrer for att pa
detta sidtt stdlla dem i samband med varandra.
Vad som avgdr nir en s&dan plan behOver tas fram
ir naturligtvis angelidgenhetsygraden. En kommun
som saknar invandrare behSver ju inte ﬁpprétta
nadgon plan inom dénna sektor sdvida invandring

inte dr aktuell.

Sektorsplanerna ir sdledes inte avgridnsade fran
varandra utan tar fré&n varandra hela tiden och

férbittrar varandras underlag. En plan kan ocksé
férdjupa sig mer eller mindre inom en sektor be-

roende pd ambitionsnivan.

Genom att planerna l&nar fran varandra, komplet-
terar varandra och &verlappar varandra blir pla-
neringsarbetet inte s& betungande som det ser ut,
ndr man gir igenom var ambitidsa planlista. En
kommun som redan har arbetat fram underlag fBr
flera planer kan utan mycken mdda ta fram nya
genom att plocka fram faktaunderlag ur de tidigare
och kanske bara komplettera litet grand. Bttt pla-
neringssystem &r som ett ndt eller en heltidckande

matta.

De &vergripande planernas inbdrdes sammanhang och
dverlappningar fdrutsidtter naturligtvis konsekvens
mellan planerna. Fakta i planerna fér inte motsdga
varandra., Féréndfingar eiler preciseringar i den
ena planen maste foljas upp i de andra. Planarbetet

blir da enjsténdig process dir nya klarare fakta

ersitter de gamla och rdttar till misstagen.
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Sektorsplanerna hénger inte enbart samman med

varandra utan ocksd med de mest Bvergripande do-
kumenten GPF, KP och ELP. B&de kommunplanen och
den ekonomiska la&ngtidsplanen &r inget annat &n
en grov sammanfattning av det som i mera detalj-

erad form benas upp i sektorsplanerna.

3.5 SAMMANFATTNING
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L, FRAN OVERGRIPANDE PLANERING TILL
GENOMFURANDE

4.1 PLAN OGH PROGRAM

Fér att den Svergripande planeringen ska ha nigon
mening midste den sammanbindas med genomfdrande
planeringen. Genomfdrandeplaneringens uppgift dr
ju att gbra de vergripande planerna verkligen

genomfdrbara.

Genomférandeplaneringen krdver di en konkretise-
ring av planerna. Det rdcker inte med att tala om
vilka behov som fdreligger, det gdller att veta

exakt vad, var och nir det ska gdras.

Det uppstdr hir bl a en perspektivfdrkortning. De

' Bvergripande planerna dr langsiktiga (10 ar eller
lingre) och mera oprecisa. Genomfdrandet kraver
korta tidsperioder pd exempelvis 5 &r, med precis

angivning av operativa mal.

En bostadsférsdriningsplan bdr vara ett langsik-
tigt dokument, men den mi&ste leda till S5-Aariga
bostadsbyggnads- eller saneringsprogram dir kort-
fattat och i tabellform anges antalet bostdder
som ska byggas eller f&rhyas, vid vilken tidpunkt
och var, samt andra fakta av betydelse {upplatel-

seformer osv).

P8 samma sitt bdr miljdvardsplanen ge underlag for
ett Atgirdsprogram pad kort sikt. Och sd vidare med

ovriga sektorsplaner.




36

Ibland kan man inte b}nda upp dessa program pa
exakt 5 ar. Det visentliga ir att programmet in-
nehdller ett konkret 6perativt mal pa vad som
ska gbras och att detta ska ske inom ett kort

antal ar.

Jag har hdr medvetet anvint orden "plan" och
"program" i skild Pemirkelse, vilket inte ofta <
glrs. Det vore fdrdelaktigt om man kunde komma

Overens om att skilja mellan sektorsplaner och

5-4rs program.

Sektorsplanerna dr studier och analyser av mera
omfattande slag som bara behBver tas fram nir
nagra foradndringar och nya fakta ‘intriffat. En

sddan plan kan vara i flera &r.

Ett program, i den bemirkelse vi hir &syftar, &r
ett kortfattat dokument som dr relaterat till en
8vergripande plan och omfattar 5 &r men revide-

ras arligen (s k'rullande program).

En semantisk Sverenskommelse av det hir slaget
skulle innebdra att "bostadsfdrsdriningsplan® och
"bostadsfbrsédriningsprogram" blir olika saker.
Det som fullmiktige tar upp till beéslut varje &r
blir d& "bostadsfdrsdriningsprogram". Planen blir
ett bakomliggande, mera meaﬁtande studium som
egentligen bara behbver gdras om grundligt vart

fjdrde/femte &r.

Som det dr idag anvédnds ibland namnet "plan",
ibland namnet "program" f8r en och samma sak och
£8r produkter med olika ambitionsniva. Nigra
tror d& att man varje ar ska Astadkomma samma

- tjocka produkt, vilket ofta leder till att man

inte orkar med.
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Genom att organisera plan— och programarbetet
p&d det sitt som hir antyds, far man ett system

som verkar mera rationellt.

4,2 DEN EKONOMISKA FLERARSPLANERINGEN

4.2.1 EFP~ARBETET IDAG

Haninge kommun har i flera ar bedrivit utveck-
lingsarbete i ekonomisk flerdrsplanering. I denna
uppgift har kommunens drdtselkontor och en kon-

sultfirma - Fdrvaltningsekonomi AB - samverkat.

EFP &r ett av vira femldrsprogram. Som sadant bor
det placeras vid &vergéngen mellan den dvergripan-

de planeringen och genomfdrandeplaneringen,

EFP har emellertid en s#rstdllning bland 5-ars
programmen. bDet omféttar nimligen samtliga sek-—
torer och fungerar bl a som en ekonomisk redo-
visning av kommunens samlade inyesteringsbehov

under femarsperioden.

Férvaltningsekonomi, AB presenterade 1979-07-30
for kommunstyrelsens planeringsutskott sina
"Riktlinjer f6r ekonomisk flerarsplanering i

Haninge kommun”.

Vad giller dokumentets praktiska slutsatser om
hur arbetet med den ekonomiska flerawsplanering-
_en bdr bedrivas har jag 1 sak ingenting att in-
vinda. Uppliggningen passar bra in i bhilden av

den totala kommunplaneringen som hir beskrivs.

vVad som ‘Ar oklart i ndmnda skrift dr sjdlva ana-
iysen om EFP:s funktion samt terminologin i den.
Forfattarna har varit i kontakt med mig och fatt
ta del av ett utkast till den hdr- - skriften som |

jag gav ut fér ett 4r sedan. De har &dven anvdnt
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sig av mina formuleringar pd flera st&llen.
Vi &r dock inte helt Overens om begreppen,

orden och rollen.

Forfattarna i "Riktlinjerna..." (Esping och
Jillvert) vagrar acceptera namnet "sektors-
planer™ i den mening jag anvédnder det hir
{3.4.1). De vill kalla desgssa dokument for
"sektorsstudier" eller "persepktivstudier".
Eftersom vi dr eniga i sak blir namnet en
smaksak. Jag vidhaller mitt fOrslag med stod
bl a i vissa propder fré&n den nya bygglagut-
redningen och pa& grund av de resonemang jag

tidigare anfort.

Det finns emellertid andra avsnitt i "Rikt-
linjerna...", dar uppfattningen gar isar pa

ett mera allvarligt sdatt. Jag maste angripa

dem h#r av principiella skdl och inte f&r att

detta har ndgon betydelse for det praktiska
" EFP-arbetet. Man kan sdga att forfattarna,

nir de kommit till den praktiska tillamp-

ningen,Ainté‘velat ge EFP den Overdrivna roll

som de inledande definitionerna innebdr. Dar-—-

for Ar vi-dverens om slutsatserna men inte om

premisserna. Diskussionen om dessa dr dnda

inte ntan viarde.

4.2,2 EKONOMIN OCH PLANERINGEN

Enligt min mening
begreppsanalys av

ning av "ekonomi"

Att orden ekonomi
band och att bada

liksom tva aspekter av samma sak, det dr riktigt,

Man kan dock inte

lider Espings och Jillverts
en icke ovanlig sammanbland-

och "planering".

och planering har intimt sam-

tva ar lika totalitdra och

ostraffat sdtta likhetstecken

~
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mellan dessa eller, vad vdrre dr, 14ta all
planering underkastas ett allomfattande eko-
nomibegrepp som blir svart att fdrklara. En

c8dan sammanblandning &r livsfarlig.

samtliga Sveriges kommuner kan sorteras i tva
grupper: de som medvetet infért en organisation
£8r kommuners Svergripande planering och de som
innu ej gjort det. De som byggt upp en plane-
ringsorganisatijon férdelas i sin tur i tva
grupper: de som byggt upp den under drédtselkon-
toret och de som byggt en planeringsorganisa-
tion (planeringskontor, planeringssekreterare,
utvecklingsavdelning eller dyl) &tskild frén
dritselkontoret. Planeringsfilosofin har ofta
blivit ddrefter.

Vetenskapens historia dr full av exempel ddr en
kunskapsgren &verskridit sina egna grinser och
velat kasfa andra omriden under sig. Ta t ex
psykologismen som ville betrakta logiken som en
del av psykologin. Nog har bade psykologin och
logiken med tdnkandet att gbra, men det dr helt

olika sidor av saken de betraktar.

Den hir typen av generaliseringar gr farliga
eftersom de speciella kunskaperna och metoderna
" ipte kan Sverféras fran det ena omrddet till det
andra utan att realismen éch,effektiviteten gar
fsrlorade. Medeltidens tro pa Aristoteles giorde
att fysiken inte tog ett enda steg framat. Man
fick vinta tills calilei och Newton befriade det
fysikaliska t&nkandet fran frammande forestdll-
ningar som horde hemma i biologin eller psykolo-

gin f£6r att fysiken skulle f4 ny fart.

Den som funderar &ver sin edgen specialitet Over-

skrider denna specialitet. Ndr en planerare dgnar
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sig 4t att fundera 8ver vad planering dr f&r
nigot slutar han att vara planerare i den mening
att han inte anvédnder planeringstekniken utan
semantiska och kunskapsteoretiska metoder. Visst
dr det bra att ha arbetat med planering och kun-
na dess teknik ndr man ska diskutera planeringens

innebdrd och system. Det &r dock olika saker att

planera och att tala om planering.
Ndr Esping och Jillvert g&r EFP till "“fokus" f&r
all planering inom kommunen (sid 4 op.cit.) leker

de farligt med begreppshierarkierna.

Att EFP dr pd sitt sdtt "allomfattande" (sid 9)

kan jag halla med om. Men bara p& sitt sitt. Dir-
emot kan inte utan vidare accepteras att "EFP
ékall andge mdjligheter att genomfdra f8rindringar
i fdrvaltningars och nidmnders verksamheter och
d4rmed Ska det politiska mandverutrymmet". Inte
heller #r det sant annat &n i begrinsad (= ekono-
misk) bemirkelse att "EF? skall ange och beskriva
konsekvenserna p& lingre sikt av befintliga och

nya ataganden i kommunens regi”.

S&dana fel eller dverdrifter 4r vanliga i ekono-
mers resonemang. De gbr hela planeringen £i11
en kostnadsfridga och tror att alla konsekvenser
dr ekonomiska konsékvenser. Genom att frigdra he-
greppet ekonomi frin sin referensram - en refe-
rensram som ligger utanfdr sijdlva ekonomin och
handlar om manniskornas vdlfdrd - &stadkommes en

mystifiering.

Det ekonomiska t8nkandet har i alltfdr stor grad
dominerat samh&llsplaneringen. Dess mest uttryck-

liga exempel Hr storskaligheten. Man &stadkommer

stora anhopningar av en eller flera funktioner
£8r att spara medel. Tanken &r god: man vill fri-

géra pengar for att anvdnda dem till ndgot annat.




41

Resultatet blir att sjdlva anhopningen utarmar
andra funktioner, som "ekonomen" inte hade
f&ngat in i sina kalkyler, och-skapar s& stora
problem att kostnaderna fdr att 18sa dem ofta
Bverskrider hela den berdknade vinsten. Om det
dverhuvud taget g&r att 1ldsa problemen med

pengar.

Ta barnomsorgen som exempel. For drdtselkontoret ter
det sig ekonomiskt att infdra &verinskrivning i
daghemmen. Men dritselkontoret saknar metoder for
att avgbra om effekterna dr s& goda som man tror.
Vi har pd senare tid missténkt att stora barn-
stugor med médnga avdelningar inte blir billigare
in smi, integrerade 1 kvartersmiljom. Det finns
xvalitder som hdr hemma i daghemmet (relationerna
mellan de boende, vuxna och barn) som gidr fdrlora-
de i de stora drive—in barnstugorna. Dessa komuer
£ill slut att kosta enorma belopp utan att férma

18sa de problem som de skulle ldsa.

Talet om mjukdata kontra hirddata, om sociala

aspekter i samhdllsplanering och om "cost and he-

- nefits" efterstrivar en bidttre helhetssyn pd pla-

neringen, dir alla konsekvenser, och inte bara de
snivt ekonomiska, tas med i bilden. Ett systen
inom vilket de ékonomiska termerna far sin defini-
tion i stdllet £or ctt system i vilket allting de-

finieras 1 ekonomiska termer.

Ekonomi i gingse bemirkelse dr en sida, en viktig
sida av planeringen. Den kan dock inte ersdtta

planeringen.

Medan planeringen &r till £6r att ange vilka fram-
tidsvdgar vi har att vdlja emellan, &r ekonomins

funktion i planeringen att ange begrinsningar. .
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Ekonomin saknar planeringenS visionidra kraft

att skissa upp alternativa vigar. Diremot kan
den ange n&dvindiga villkor £8r deras férverk-
ligande. Ekonomi utan planering dr blind. Pla-

nering utan ekonomi dr fafdngd.

Rent hierarkiskt dr ekonomin snarare underord-
nad dn &verordnad planeringen satillvida att
ekonomin kan definieras i termer som h8r hemma

i planeringen men planeringen kan inte defini-
eras 1 ekonomiska termer. Det egentliga fBrhill-
andet dr det att planering och ekonomi dr sido-

ordnade storheter.
4.2.3 EFP I PLANERINGSSYSTEMET

Utan att‘géra vald pd det arbetssystem som de
antagna riktlinjerna f&r EFP innebdr vill jag se
den ekonomiska fleradrsplaneringen som en process
som har sin b&rjan dir den &vergripande plane-
ringen slutar £8r att trédnga igenom genomfdrande-

planeringen och verksamhetsplaneringen.

Enligt vad som sades i 2.1 om skillnaden mellan
"plan" och "planering" &r den ekonomiska plane-
ringen ingen plan i sig. Det femirsomfattande och
rullande (5rlig@1antagﬁa) dokumentet som ockséa
asyftas med EFP vill jag kalla for ett "ekonomiskt
flerdrsprogram" i enlighet med distinktionen mel-

lan "plan" och "program" som gjordes i 4.1.

P& samma sitt som de femariga sektorsprogrammen
angav ett klart operativt mal £8r genomfdrande av
dtgirder inom respektive sektor, omfattar ocksa
EFP en detaljerad och operativ beskrivning av
vilka investeringar som ska g&ras under perioden,
vilka prioriteringar som ska #dga rum, d v s hur
resurserna ska fordelas och varifridn dessa resur-

ser ska tas.
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Ti1]1 skillnad fran de dvriga 5-&rs programmen,
som 4r sektorsbegrédnsade, dr EFP allomfattande.
EFP beskriver ekonomin pd samtliga sektorer och
verksamheter i ett enda dokument. Detta gOr EFP
ti11 det mest grundl&ggande dokumeptet for ge-

nomfdrandeplaneringen.

LAt oss gdra ytterligare en distinktion som in-
te finns i det nuvarande EFP eller i dess rikt-
linjer, nimligen mellan EFP och verksamhets-

planerna.

EFP &r ett program som anger den totala resurs-
fdrdelningen och de stora _investeringarna inom
olika sektorer (barnomsorg, miljd, gsv). Dessa
stora poster omfattar flera férvaltningars verk-
samhet (t ex skolbyggnadsprogrammet omfattap fle-
ra tekniska forvaltningar och skolfdrvaltningen).

De tar ocksd i anspridk stor del av resursernd.

Utdver att dange de stora férvaltningsdvergripande
resurserna, anger EFP ocksd de totala satsningar-
na inom varje férvaltningsverksamhet {(t ex kultur,
fritid, fastighetsunderhdll, osv). En detalipla-
nering av de verksamheter som bedrivs inom varie
f8rvaltning behdvs inte i sjdlva EFP. Den delen

utgdr verksamhetsplaneringen och verksamhetsplanen.
Sammanfattﬁingsvis kan vi sidga att den process soOm
kallas f£dr Ekonomisk flerdrsplanering 8r en verk-

samhet som omfattar:

- Ett ekonomiskt flerdrsprogram (5 ar)

- En process som kallas verksamhetsplanering (i

den ingar en verksamhetsplan och. en hudget)

Verksamhetsplaneringen behandlas senare i kap..6.
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SAMMANFATTNING

Vi kan sammanfatta relationerna mellan den

bvergripande planeringen och genomf&rande-

planeringen i f6ljande schema.

E F P
rProjekt £Or exploatering
och genomfdrande

BOSTADSFORSORINING | NYA BOSTADER
BARNOMSORG SERVICEHUS
SKOLBYGGNATION FORNYELSEATGARDER -
ALDREOMSORG BARNSTUGOR
PRITIDSPROGRAM SKOLOR
KULTURPROGRAM FRITIDSANILAGGNINGAR
MILIE MOTESLOKALER
VAGPROGRAM BIBLIOTEX
MILJOFORBATTRINGAR

' VA-FORSORINING

MM

GATOR OCH VAGAR
VA-ANLAGGNINGAR

osv
Andra program
VARUFORSORINING KONTORSHUS
NARINGSLIV HANTVERKSHUS v
KOLLEXKTIVITRAFTIK CENTRUMANLAGGNINGAR
08V 0S5V
STADSPLANER (DETALJPLANER)

PROGRAM-
BUDGET
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5, GENOMFORANDEPLANERINGEN

5.1 ATT GORA PLANERNA VERKLIGEN GENOM-
FORBARA

LY

N&r den &vergripande planeringen tagit fram fak-
ta och analyser om medborgarnas situation, ut-
vecklihg och behov, nidr man talat om vad som bhe-
hover gdras och 18st de motsdgelser och konflik-
ter som kan uppstd mellan olika Onskemal och oli-
ka partiella behov; hur kan man ds se till att
dessa planer verkligen leder till' nigonting prak-
tiskt och konkret?

Det dr detta som genomfOrandeplaneringen dr till
£8r. Vi har ﬁn&er drens lopp upplevf ett starkt
behov av en organisation som kan féra planerna
vidare till verkstdllighet och 18sa de madnga tek-
niska, finansieringsmissiga och samordningsprob-

lem som uppstar.

F&r man inte en sidan organisation sa uppstéf ett
glapp mellan den Overgripande planeringen och foér-
valtningarnas verksamhet. Det ir inte s& enkelt
att li3gga fram t ex ett skolbyggnadsprogfam och

ldta skolstyrelsen ansvara £6r genomfdrandet.

Fdr att kunna genomfdra skolbyggnadsprogrammet
médste samtliga tekniska forvaltningar, drdtselkon-
toret och skolkontoret, men dven andra nérligggndé

f8rvaltningar, kopplas in. Det gdller att £4 hel-

hetssyn p& utformningen men #ven att f& produktions-

tiden att klaffa och de tekniska och finansiella

férutsdttningarna £Or projektet att infinna sig?
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)

o, )
5.2 EFP OCH STADSPLAN ' STYR GENOMFSRANDET

Arbetet med genomfOrandeplanering, dess metoder,
uppldggning och organisation miste utredas och
utvecklas vidare. Hdr kan man bara ange nigra
mycket allmdnna synpunkter utbver det som redan

sagts 1 avsnitt 2.3 och i kapitel 4.

I den fysiska planeringen har man traditionellt
arbetat med stadsplaner. Stadsplanebegreppet kan-
vara mycket elastiskt och mer eller mindre detalij-
erat. Syftet med en stadsplan har &ndd varit att
reda ut forutsittningarna f8r att en ténkt ut-

byggnad ska kunna férverkligas.

S&som genomfdrandedokument och i enlighet med den
terminologi som faststdllts tidigare skulle stads-

planen kallas fdr utbyggnadsprogram. Bendmningen

"program" anvénds ocksd informellt. Namnet "stads-
plan" &r dock sd pass etablerat och entydigt att
det inte utan f8rvirring skulle gd att byta ut det.
Plan- och bygglagutredningen £6reslar benémhingen
"detaljplan", vilken ocksa omfattar substantivet

Ilplanl! .

Stadsplan och EFP dr pd olika sdtt de tvd dokument

som mest styr genomférandeplanéringen. EFP anger de
ekonomiska forutsdttningarna, stadsplanen de fysis-
ka och tekniska fdrutsdttningarna fdr genomfdrandet.
Bada handlar om resurser i en vid mening. Sfadséla—

nen har dessutom en Jjuridiskt bindande funktion.

Vad som sedan kommer dr ett antal enskilda projekt
vars underlag ofta finns dokumenterat i en sektors- -
plan. De operativa malen £8r genomférandet bildar

ett 5-4&rs progfam (se bild i avsnitt 4.5).

~,

*1 Vi anvinder bendmningen "Stadsplan! {ix enhef-
Lighetens shull, Andra funkiioneflft Lihvirdiga
namn dr "byggnadsplan” eflen PBL-utredningens
"detal fplan'. '
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Den tiden di stadsbyggnadskontoret ensamt kunde
arbeta fram stadsplaner dr ocksad forbi. Alla
anser idag att det kridvs samlade kunskaper fran
manga olika. sektorer for att nid de mdl som stads-

planeringen har f&r &dgonen.

Genomférandeplaneringen dr sidledes pa sitt sdtt

bvergripande, eller kanske ska man sdga samord-

nande, Medan den 6vergripande planeringen inte
alls tog hinsyn till fdrvaltningsindelningen,
utan helt och hillet utgick fran den kommunala
verkligheten och de aspekter den utvisar, kan ge-
nomfdrandeplaneringen ihte bortse fran befintlig
forvaltningsindelning. Det dr ju dessa férvalt-
ningar som i préktiken ska genomfdra planerna.
S&ledes bestdr en .del av genomfdrandeplaneringen
i att samordna férvaltningérnas insatser och f&r-
dela arbetet emellan dem s& att produkten blir

den bdsta mdjliga.

Hirmed 4r ocksd klargjort att genomf&randeplane-—

ringen dr produktionsinriktad till skillnad frén

den dvergripande planeringen som &r behovsinriktad. -

Fdljande frigor hdr hemma i genomfbrandeplaneringen:

1

Lokélisering

© = Omgivning

- Kostnadexr

- Finansiering

= Personai

- Tekniska medel

- Tidplan
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.Lét 0ss som exempel ta skolbyggnadsprogrammet,
Till grund f£8r en utbyggnad, ombyggnad eller
tillbyggnad av kommunens skolor bdr ligga en sek-
torsplan av den aldersinriktade karaktdren. Man
har i sektorsplanen undersdkt situationen hos
barnen 0-15 4r, utvecklingen av dessa &lders-
grupper under en 10-15 Ars period och behovet av

olika &tgdrder, bl a av skolor.

Behovet av skolor leder till ett skolbyggnads-
program didr det anges, vilka skolor som ska till-

komma under en femarsperiod.

EFP har ddrefter tagit upp programmet och angett
de ekonomiska férutséttningarna £6r ett genomfd-
rande. En stadsplan upprattas didr de tekniska for—
utsdttningarna ocksad anges och de juridiska forut—
sdttningarna skapas. Statsbidraget #dr beviljat och

planen antagen av lidnsstyrelsen.

Ndsta steg - som gidrna kan ha bdrjat parallellt -
4r att projektera skolorna i den ordningen EFP
angivit. Arbetet bedriv’s i en projektgrupp didr ett
vilorganiserat samspel mellan olika férvaltningar

krdvs.

Fastighetskontoret ska se till att marken f&rvidr-
vas. Ovriga tekniska f8rvaltningar ska anvisa

hur ‘den tekniska férsdrijningen (gator, va, virme,
osv) ska anlidggas. Byggfirman ska projektera bygg-
naden i detalj. Skolkontoret ska ange vilka ut-
rymmen och andra anordningar som beh8vs f8r att
byggnaden ska fungera dndamdlsenligt samt bevaka
att projekteringen verkligen f8lijer dessa intentioner.
Kommer skolan attlfungera f6r andra funktioner -

t ex SIA-skola - di maste Hven fritids- och kultur-
f6rvaltningen vara med; Till slut &r det ocksé

bra om féféldrar och omradets grannar far framféra

sina synpunkter.
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Allt detta innebdr en mddosam process som inte
saknar politiska inslag: ritningar ska godkéan-—
nas, entreprenadavtal upphandlas och start be-
viljas. Det #r ménga turer d&r kommunstyrelsen,
skolstyrelsen, gatundmnden, fastighetsnémnden m £1
kommer med. Utdver det ska de statliga myndighe-
terna ha sitt finger med i spelet. Andd har vi
4nnu inte gjort annat dn fOrberett produktiocnens;

genomforandeplanerat.

Direfter kommer fdrvaltningarnas verksamhetsappa-
rat med i bilden. Forst de tekniska férvaltning-
arna som ser till att skolan kommer till. Sedan
skolf8rvaltningen som ska se till ‘att undervis-
ningsverksamheten kommer i ging, vilket var slut-

milet f£8r hela processen.

Aven dessa sistnimnda verksamheter maste planeras.
Gatukontoret mi3ste se till att gatuarbetare, mas—,
kiner och material finns i tillr&dcklig mdngd.
Skolkontoret madste anstdlla lirare, organisera
undervisningen samt sk&8ta elevintagningen m m. Allt
detta faller dock inom en helt annan niva av den
kommunala planeringen, nidmligen verksanmhetsplane-

ringen, som berdrs i nHsta kapitel.
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Overgripande planer
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6. VERKSAMHETSPLANER INGEN

6.1, VAD VERKSAMHETSPLANERING AR

Det har varit syftet med denna skrift att be-
skriva en modell for den kommunala planeringen
varvid en nirmdre beskrivning av den Overgripande

planeringen &r pakallad.

N&r vi nu uppeh&ller oss kring verksamhetspla-
neringen #r syftet att reda ut dess placeriné i
planeriﬁgssystemet} dess relation till andra plaﬁ—
dokument och andra nivi3er i planeringen. En de-
taljerat beskrivning av verksamhetsplaneringen -
som sedan ett par Ar tillbaka #r féremil £&r SHr-
skilt utvecklingsarbete - avstdr den hdr skrif-

ten ifrén.

Enligt vart tidigare resonemang (3.4.1) anvdnder
vi namnet "sektor" f£or de évergripande'planer dir

ett verkligheétsomride betraktas. Detta stdmmer bra

Bverens med terminologin i bygglagutredningen och

dess efterfdljare.

FSr de sektorer eller omrdden i vilka den kommu-
nala verksamheten dr indelad anvénder vi termerna

"verksamhet" och "Qerksamhetsplaner".'

Hirmed vill man inte pdstd att L3xrvaltningarna

och de verksamheter de #r till f£6r att skota Ar-
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verklighetsframmande. Forvaltningsindelningen &r
dock inte en entydig, konsekvent produkt av ett
enda organisationsbeslut utifran ett enda indel-
ningskriterium. Forvaltningsindelningen har tvArt-—
om vuxit fram som en historisk produkt med alla
de brister och 8verlappningar som Ar naturliga i

sadana fall.

P& grund av det hierarkiska organisationssystemet
och den storlek férvaltningarna fatt &r det svart
att fa ett samband mellan verksamheterna, trots
att de tillsammans dr till f8r att betjdna samma
kommunmedborgare, Detta har lett till behovet av
en Overgripande planering. Aven genomforandepla-
neringen ar till f&r att f3 en samordning mellan

verksamheterna s3 att effektivitet kan nas.

Ett satt att skilja mellan genomfdrandeplane-
rlngen och verksamhetsplanerlngen ar att sdga
att genomforandeplanerlngen ar 1nr1ktad pa att

- dstadkomma kapital, dvs bestdende, anvandbara '
©instrument £ér andra verksamheter. Verksamhets—
planeringen handlar diremot om driften. Ur den
synvinkeln skulle man kunna kalla verksamhets-
planeringen fo&r driftsplanering. Det &r emeller-
tid vanskligt, att alltfér hart fasta éig vid

en sadan distinktion, d4 begreppen "kapital"

och "drift" inte gar att uttommande atskilja.

Lat oss nu undanréja en 1att uppstadd missupp-
fattning ang&ende vad verksamhetsplaneringen

handlar om.

Eftersom driften, verksamheten, ar det som kom-—
mer efter allt plaﬂerande sa skulle man vara
forledd att tro att verksamhetsplaneringen &r
planeLlng av de verksamheter som kommunens stra~
van till syvende och sidst syftar till, namligen
verksamheterna inom skolan, social, kultdr och
fritid.
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Det 1later som om verksamhetsplaneringen handlade
t ex om planeringen av undervisningen, men inte
om planeringen av sjédlva skolbyggnaden, allra
minst om arbetet med att ta fram underlag for

skolbyggnadsprogramnet.

Det har i slutet av avsnitt 3.2.1 och dven pa
annat hall varnats mot den £3rvirring som dia-
lektiken i planeringsprocessen kan leda till for

den som inte Ar van vid den.

Det Hr namligen s&, att en verksamhet kan plane-
ras, men att 'att planera en verksamhet' &r ock~-

s en verksamhet.

. P4 samma sitt som vi har uppdelat den kommunala
planeringen i tre nivier - 8Bvergripande, genom-
férande, verksamhets - kan man ocksd indela verk-
samheterna i1 tre nivier som delvis sammanfaller
med de i Haninge kommun inx&ttade samordnings—

kommittéerna.

vVad pléneringskontoret, drdtseln, personalkon-
toret och delar av stadsbyggnads- och fastighets-
kontoren gbr ( d v s deras verksamhet) dr att be-
driva 8vergripande planering. Detta leder till
att framfor allt de tekniska forvaltningarna kan
. efter en genomfdrandeplanering dstadkomma- vissa
saker som mdjliggdr de verksamheter som de soci-
alt inriktade forvaltningarna bedriver for att
erbjuda kommunmedborgarna konsumtion eller akti-

vitet.

pet finns saledes f&rvaltningar och tjdnstemdn

vars verksamhet best&r i att planera. Ddrfdr kan
t ex planeringskontorets verksamhet bli fOremdl
f8r verksamhetsplanering i lika stor grad som ‘

skolftrvaltningens verksamhet.
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En sak ar att planera genomfdrandet av en skola
och en annan att planera verksamheten hos dem som
ska bygga skolor overhuvudtaget. Objekten, féremé-
len, £6r planeringen &r d& olika. T det ena fallet
{genomfdrandeplaneringen) frégér man sig "hur ska
vi gbra f6r att & till stadnd denna skola”? I det
andra fallet (verksamhetsplaneringen) ska man svara
pa fragan "hur ska vi ldgga upp arbetet inom denna

forvaltning for att vi ska kunna bygga skolor"?

Det enda som skiljer planeringskontorets och stads-—
byggnadskontorets verksamhet frin skolans verksam-
het ar att planeringskontorets och stadsbyggnads-
kontorets planerande av skolbyggnadsprogram och
stadsplaner bara ar medel for skolans verksamhet,
dvs undervisningens bedrivande. Sam III dr p& s&
satt ofta malet fdr det som gdrs inom Sam IT och
Sam 1. ' '

Men skolans verksamhet dr i sin tur medel 6r till-
fredsstdllande av ett behov hos medborgarﬁa.

N&r kommunens planeringskontor kallaf sina plane-
rare som arbetar fram underlag fdr t ex barnom-
sorgsplanen f0r "verksamhetsplénéfare", begagnar
man helt enkelt fel ord, vilket skapar fOrvirring

och skadar planeringsverksamhgten.

Utbildning i semantik, kunskapsteori och teoretisk
filosofi borde vara nddviandig f&r att kunna

kallas planerare. Ingen verksamhet har s& starkt
behov av begreppsklarhet och verklighetssyn som
planeringsarbetet. Det rdcker inte.med planerings-—
metoder om man inte f&rmar uppskatta deras réack-

vidd och ensidighet.

Ett annat misstag som verksamhetsplaneringen kan
leda till n&r man kommit fram till ‘de socialinrik>

tade verksamheterna dr att man kanske blandar ihop
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férvaltningarnas verksamhet med de verksamheter

mAnniskorna stimuleras till att sjdlva bedriva.

Man skiljer vdl mellan projekteringen av ett kul-
turhus och det fdrdiga huset med dess verksamhet.
Nir man bedriver verksamhetsplanering inom kultur-
eller fritidsférvaltningen har man emellertid sva-
rare att skilja mellan fdrvaltningens verksamhet
och de aktiviteter som utbudet leder till. Visser-—
ligen betingar aktiviteterna utbudet, men plane—
ringen av utbudet - den egentliga verksamhetsplane-
ringen - &dr nagot annat in- planeringen av aktivite-
terna. Kulturpolitikens m&l och kulturfoérvaltning-
ens verksamhetsmal ér.tvé olika saker, &ven om de

4y intimt bercende av varandra.

b.2 VERKSAMHETSPLANERINGENS SYFTE

Verksamhetsplaneringen syftar till at fa ett battre
utnyttjande av personella och ekonomiska resurser
Samt att organisera verksamheter enligt riktigt
faststallda normer £0r att pittre bidra till upp-
ndende av de Svergripande mdlen den kommunala verk-—

samheten som helhet har framfdr sig.

Varje verksamhetsomnréde har en rad mal som Ar sSpe-
cifika fér just den verksamheten men som egentli-
gen fungerar som delmal och ar underkastade andra
mal och framforallt kommunens dvergripande m&l inom
olika sektorer. Konflikterna verksamhetsmélen emel-
1an eller i forh&llande till de dvergripande malen
maste 18sas, annars blir det ingen egentlig plane-
ring. D&rfdr &r ocksa verksamhetsplaneringen det
viktigaste filtet FOr att testa planeringens rea-
1ism och aterfdra erfarenheterna till den Overgri-
pande planeringen. Utan Aterféring blir planeringen

" en rent teoretisk produkt. : : .
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Vissa forvaltningar, t ex fastighets- eller gatu-
kontoret styrs av s k instrumentella mdl som i
sista instans miaste underordna sig hdgre sociala
mal. Det dr den Overgripande och genomfrandepla-
neringens uppgift att klargdra relationerna mellan
verksamhetsomradena. Det blir annars 1l1&att att lata
manniskorna finnas till f6r verksamheterna i stdl-
let fér tvirtom. A andra sidan far inte vilka me-
del som helst anslas till att uppnd ett delmal

med skada f6r andra likstdllda mal.

Varje fdrvaltning och nimnd mdste inom sitt omrade .
klargbra vilket mal verksamheten vill n& och vilka
medel (organisation, typ av verksamhet, utbild-
ningskrav osv) som bédttre tjdnar malet. Man kan
diskutera t ex om malet med fritidssysselsdtt-
ningen bland ungdomar betjédnas bidst av fritids-—
gardsverksamheten och om sa dr fallet, pa vilket

sitt fritidsgardsverksamheten ska bedrivas.

Det bista sittet f6r nimndledambterna att: bedriva
verksamhetsplanering &r att sitta sig in i foérvalt-
ningens nuvarande verksamhet, forutsdttningar och
resurser och analysera vilket resultat och vilka

. konsekvenser denrledef till. Darefter kan man
stdlla sig fragan om de uppnédda effekterna dver-
ensstammer med den~mélsé£tning man hade tidnkt el-

ler kunde tanka sig.

Gor det inte det, d& 4r det lampligast att disku-
tera pd vilket satt verksamheten ska férén@ras
eller kanske fent av avskaffas och ersdttas med
andra. S5a lange vi betraktar vara verksamheter
sléntrianméssigt utan att vage ifrdgasdtta eller
granska négonting—binder vi upp allt mer och mer
resurser i1 fortsatt verksamhet och frantar oss

friheten att verkligen planera.
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0.5 INNEHALLET I VERKSAMHETSPLANERINGEN

Till skillnad fran andra nivder i den kommande pla-
neringen maste verksamhetsplaneringen vara detalj-

rik.
Verksamhetsplaneringen f[drutsdtter foljande:

- Klargdrande av omradets sidrskilda planerings-
férutsidttningar {(se 3.4.5) inklusive lag-

stiftning, normer och &vergripande beslut.

- Inventering av hela verksamhetsfaltet i de-

tal]j och konsekvensanalys
- Faststillande av mdl och delmal

- Inventering- av personalresurserna och deras

organisation

- Verksamhetsfdrindringar och tidplan, resurs-

behov och prioritetsanalyser.

Om detta sammanfattas i ett dokument bdr det kal-
las "verksamhetsplan". En sadan verksamhetsplan

kan vara relativt langsiktig.

Det #4r kanske nddviandigt att pdminna om distink-
tionen mellan "plan® och "planering” som gjordes
i 2.1. Verksamhetsplanen 4r ett dokument.som till-
sammans med andra ingar i den process eller akti-

vitet som kallas "verksamhetsplanering".

Anta att en verksamhetsplan ar antagén av namnden
(fritid, skola, fastighet, hdlsovard osvj. DErmed

3r inte verksamhetsplaneringen slutfdrd.

Verksamhetsplaneringen maste se till att arligt
dterkommande program £ox verksamheten ska tas

fram. Dessa program som bildar vad som kallas for
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*
"programbudgetering" ) bestdr av tre integrerade

delar:

1. Ett verksamhetsprogram

2. Ett ekonomiskt program eller budget
3. Ett bemanningsprogram

Programbudgeteringen utvecklas f&r nirvarande i
Haninge kommun inom ramen fér den ekonomiska fler-
arsplaneringen. Det betyder att driftbudgeten fér
de olika verksamheterna omfattar bdde ett och fem
ar. Femarsperioderna bdr och kommer sikert att
foérldngas till 6 &r for att omfatta tvd fullstan-

" diga mandatperioder.

Femarsbudgetar &r nddvindiga éven for varje en-
skilt driftomrdde om man vill ha den framférhall-
ning som kommunernas komplicerade apparat och

skattebetalarnas intressen kraver.

‘Femérsbudgetarna dr kontaktpunkter och &vergangen
. mellan EFP och den 4rliga planeringen.De bhehdver
naturligtvié_inte ha samma detaljrikedom som &rs-—

budgeten.

Nagra mera utvecklade verksamhetsplaner finns &nnu
inte i Haninge med ndgot undantag (t ex kulturfdr-
valtningens). Det som gdr att hinfdra till en
verksamhetsplan blandas idag in i den femdriga
programbudgeteringen, vilket innebir vissa nackde-
lar och begréﬁsningar. Forvaltningarna och fram-
forallt ndmnderna, skulle md bra av att ha en ut-
tommande diskussion faststdlld i en tidsoberoende
plan angdende den egna verksamheten, vad den ska
vara till for och vilka medel den ska anvinda sig

av.

*}  "Programbudgeterding" foérekommern som synongm
2L "venhsamhetsplanening”, .
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Angdende relationerna mellan verksamhetsprogram
och ekonomiskt program {den egentliga budgeten)
gédller samma kommentar som 1 4.2.2 om ekonomins
roll. Verksamhet, ekonomi och personal dr tre

olika aspekter av en total, realistisk och val-

integrerad verksamhetsplanering.

Att ge ekonomin ett Overgripande ansvar oOver verk-
samhetsplaneringen kan leda till asociala i grun-

den oekonomiska konsekvenser (se sid 38, f,1f).

Huvudansvaret for verksamhetsplaneringen bor

aligga respektive namnd och férvaltning.

Vad galler verksamhetsanalyser och dylikt kan £6r-
valtningen hamta metodologisk hjdlp fran plane-
ringskontoret. Med budgettekniken bor dradtseln bi-
st&. Och vadAgéller analyser av personaltillgang
—anvandning och ~-behov maste personalkontoret va—

pa den lampliga hjdlpredan.

Att lata dratselkontoret - vilket sker i dag -
bedriva verksamhetsplanering sijdlv och lagga sig
i b&de budgetering, verksamhetsanalyser, program-
strukturer och persoﬁalbedbmningar, det ar att

hange sig at kommunalt kvacksalveri.

Ibland ﬁndrar'man om vi sjdlva tror pa den ar-
betsfdrdelning och den specialisering vi sjdlva
infdrt. Att utan omorganisation och omskolning
gora budgetkamrern till planerare kan inte vara

sdarskilt dndamalsenligt.
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6.5 MAL - MEDEL - PROBLEMATIKEN

Sarskilt inom verksamhetsplaneringen, men &ven
inom andra nivaer av den kommunala planeringen,
anvander man sig av mal - medel - strukturer for
att f& en styrning pd verksamheterna och undvika

misstag och motsdgelser.

I flera ar har jag sjalv sysslat med dessa prob-
lem. Jag har alltmer kommit till den &vertygelsen
att - dven om hdnvisningar till mal och medel
alltid bor fSrekomma - man bdr avstd frén en allt-

for renodlad madl - medel - strukturering.

Mal ~ medel - strukturerna utgdr ifrén en modell

som kan askadliggéras sa har:

MAL/MEDEL - KEDJA
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Tyvdrr Overensstidmmer inte modellen med verklig-

heten,.

Dels ar ordet "mdl" mangtydigt och anger ibland
ett tillstand, ibland en aktivitet. Dels 5r “"m&l"
och "medel" relativa begrepp. Begreppet "delmil"

ar dnnu svarare att hantera.

Man kan forespraka ettt visst handlingssdtt for
att n& ett bestdmt mil samtidigt som handlings-
sdttet medfdr andra konsekvenser som till och med
fértar det goda syftet. Det Ar inte ovanligt att

mediciner ger biverkningar.

Det som betraktas som mdl f&r en handling kan

. vid ndrmare eftertanke vara ett medel till ett
annat mal och det dr svart att komma fram till
nagot slutligt m&l. Nigot kan &ven vara bnskvart
i sig (dvs mal} .samtidigt som det ar medel till

ndgot annat. .

"Mal" betyder ibland rent "Snskemdl”, ibland
krdver man realism och mdjlighet till forverklig-
ande. "Malkonflikt" &Ar ett paradoxalt begrepp.
Inte sdllan sdtter man likhetstecken mellan "mal"

och "konsekvens" eller "effékt".

Ar det énskvirdheten eller mojligheten som gor
n&dgonting till ma&l? Och i s& fall: vad har onsk-

viardhet f£6r mening utan mdjlighet?

Alltfdr manga oklarheter &r férknippade med "mal-
medel"-begreppet £Or att det ska vara anvandbart

som grund for strukturanalyser. Darmed menar jagA
inte att resonemang om m&l och medel i en begran-

sad omfattning ska undvikas.
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I verksamhetsplaneringen finns anledning att fraga

sig syftet med verksamheten (t ex inom fritidssek-

torn) och vilka medel som l&mpligast kan anvandas.

Samtidigt &r man medveten om att hela verksamheten,

tillsammans med andra verksamheter, dr medel till

ett mera Overgripande och sammansatt syfte.

Fn mera framkomlig vig f6r verksamhetsplaneringen

4n mal - medel — analysen och programstrukturerna

torde vara foljande:

Analysera de nuvarande verksamheterna och se

vilka verkliga effekter/konsekvenser de far

JimLsdr dessa effekter med kommunens uttalade

m&l och med den fdrestdllning man har av det

man vill na:

@

@

Ar det verkligen detta man vill na?

Finns det-brister, négot'manAsaknar bland
effekterna eller nagon negativ effekt man
inte riknade med? Ar verksamheterna effek-

tiva?z

Vad gor man for att férbittra effektivi-
teten? Finns det alternativa nya verksam-~
heter som f6rmodligen kan vara mera anda-
milsenliga? Ska man komplettera verksam-
heterna p& nagot . s&tt? Ska man avskaffa

nagon verksamhet?

Ar verksamheterna riktigt anpassade till
ekonomiska ramar och till det behov som
féreligger? dvs ar prioriteringarna rik-

tiga?
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En mal - medel - analys av det hir mera praktiska
slaget innebdr d& att man inte stdller fSrutsitt-
ningslésa mal fér att sedan diskutera vad som ska
gbras. I stdllet startar man fran det som gdrs och
vad det leder till. Genom att fraga sig om detta
ar vad vi egentligen ville, stdller man indirekt
malfragan utan att £8r den skull gldmma bort bi-
effekterna. Medeldiskussionen blir ocks& mera rea-

listisk.
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£

/ PLANERINGSORGANI SATIONEN

7.1 FRAN UTREDNINGAR UTAN SYSTEM TILL ETT
SYSTEM AV UTREDNINGAR,

60-talets sitt att tillfredsstalla planeringsbeho-
vet i kommunerna var att tillsadtta sarskilda kom-
mittér med uppgift att “"utreda" det omrade man
ville ha klargjort. Annu i bdrjan av 70-talet,
efter kommunsammanldggningen tillsattes ett antal
sidana utredningar i Haninge kommun: “"N&sta ut-
byggnadsonrade”, "Smahus i Haninge", Lekplatskom-
mittén", "Tnvandrarutredningen”, "Kulturutred-

ningen”, "Miljovardsutredningen®, OsSvV.

Utredningar av det hér slaget kan i och fér sig
kasta ljuslévek ett problem man upplever som akut.
Nackdelen #r den, att de inte inordnas 1 nagot -
system, att de bedrivs vid sidan av det lOpande
arbetet 1 de sedvanliga organen och att den pro-
dukt dessa kommittér &stadkommer bildar en liten
bok som alla placerar i en hylla och snart glom-

mer.

T den man ndgon ledande politiker f&r i uppdrag
att genomfdra utredningen kan man vanta sig att
han/hon sedan driver jdéerna vidare och pa det
sittet skanker utredningen viss fdrankring i den

sedvanliga beslutsapparaten.

Det &ir emellertid ovanligt att ledande politiker
belastas med Qtredningsarbete. Ofta hamnar utred-
ningar hos sidrskilda fortroendevalda som inte har
makt att férankra utredningen och se till att for-

slagen efterlevs.
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I bista fall leder vissa utredningar till organisa-
toriska férslag, t ex att en viss tjdnst ska till-
sittas. PA det sittet far en sdrskild tjéansteman
féra vidare utredningens intentioner. Det hade

dock kanske varit mer praktiskf'att P& en gang
tillsdtta tjdnsten och sedan ldta utreda frégan.

Ty det dr till detta sddana nya tjdnster i forsta

£
hand maste dgna sig &t.

Ta t ex konsumentutredningen vars enda konkreta
resultat blev att en tijidnst ska tillsadttas. Kon-
sumentsekreteraren kommer som framsta uppgift att
‘tvingas reda ut vad konsumentverksamheten ska va-
ra £6r nagot, dvs det som utredningen egentligen

hade fatt i uppdrag att reda ut.

Detta osystematiska utredningsarbete bOr ersattas
med ett planeringssystem av-det slaget som be-
skrivits hdr, framfdrallt i kapitel 3. Darigenom

ndr man foljande mals&ttningar:

- Utredningeﬁ‘griper in i den l8pande arbetet
och skapar underlag som Kan anvindas i
olika beslutssituationer.

= Utredningarna bildar en helhet dar den ena
forbattrar den andras undeflag {se 3.4.6),

- Det blir l3ttare att f& dverblick over vilka
sektorer som Fdrr eller senare maste kart-
lidggas och blir mera oberoende av slumpmas-—
siga politiska preferenser £06r den ena el-
ler den andra fragan.

- Utredningsarbetet bedrivs under Overinseende
av kommunstyrelsen och ovriga kommunala po-
litiska organ, vilket gexr till resultat en
stérre forankring i beslutsprocessen. Utred-
niﬁgen gléms inte och blir inte enbart sys-
selsdttningsterapi f£&r parlamentariska grup-—

~

per.
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Hiarmed har man inte sagt att allt kommittéarbete
ska vara onddigt. Tillfdlliga utredningar méaste
sjdlvfallet tillsdttas &dven i fortsdttningen i
fragor som inte gar att hanfdra till plénerings*
underlag som t ex vissa organisationsférandringar,

rutiner och handlingsnormer.

]

/.2 DECENTRALISERAD PLANERING

Kommunstyrelsens ansvar fér den Overgripande pla-
neringen har tidigare betonats. P& samma satt mas-—
te tillskrivas planeringskontoret och andra cen-
“trala forvaltningar initiativet f£&r det Overgrip-

ande och samordnande planeringsarbetet.

- Detta betyder dock inte att kommunstyrelsen och de
centrala férvaltningarna ska spela en isolerad

och exklusiv roll i planeringen.

En planering som bedrivs av en enda centralplace-
rad férvaitningsfunktion utan kontakt med de en-
skilda verksamheterna dr en om&jlighet. Om inte
'annat s& fér att kunna samla in data fran de en-
skilda verksamhéterna,mésée en central planerings-—
myndighet upprédtthdlla kontakten med "grasrot-
terna". En planering d&r alla kontakter loses med
blankettifyllande &r .inte att betrakta som decent-
raliserad och knappast heller som planering. Gra-
den av decentraliseringen beror p& hur intensiv
dialogen &r mellan céntrélférvaltningen och fack-

fdrvaltningarna.

A andra sidan mé&ste man gdra klart for sig att en
planering som sker i varje foérvaltning for sig
utan en central samordningsinstans inte heller &r
decentraliserad utan atomiserad och sOndersplitt-
rad. Overblicken och helhetssynen ar i planeringen

lika nddvindig som detaljkunskaperna.
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Pet forekommer idag inte sa lite forvirring kring

begreppet "decentralisering".

Det sdger sig sjdlv att de-centralisering foérut-

utsdtter en viss centralisering, ett "centrum”

gentemot vilket decentraliseringen sker.

F6r somliga innebdr en decentralisering att helt
avskaffa den centrala samordnings- och lednings-
funktionen. Detta dr emellertid ingen decentrali-

sering utan en atomisering.

Visserligen innebdr decentraliseringen att peri-

ferin far sin delaktighet i den verksamhet det

gidller. Man kan dock inte tala om periferi utan
referens till ett centrum, pa samma sétt'som man

‘inte kan forstd vad "morkt" betyder utan att ha

i atanke begreppet "ljus" och man kan inte defi- -

niera "son" utan relation till "fader" (eller

"moder").

En decentralisering innebar en érbetsférdelning
ddr den centrala instansen behdller den ledande
och samordnande funktionen. Tack vare den centrala
funktionen h&alls relationerna mellan 'de icke-
centrala delarna och bildar ett system, en struk-

tur.

I planeringsorganisationerna maste man fdrst
skilja mellan centrala fdrvaltningar/centrala po-
litiska organ & enda sidan och fackfodrvaltningar/
-ndmnder & den andra. DiArefter ska organisationen
beskriva relationerna mellan centrala organ och

fackérganen.
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/.3 DEN POLITISKA ANSYARSFORDELNINGEN

7.3.1 DEN OVERGRIPANDE PLANERINGEN

Kommunstyrelsen (ibland kallad kommunledningen)
4r den enda rimliga instansen dar ansvaret foér
all Svergripande planering bor liaggas pa grund av
de befogenheter som kommunallagen tillskriver

detta politiska organ.

Av praktiska skdl brukar kommunerna inrdtta sar-

skilda utskott inom kommunstyrelsen och skapa

en intern arbetsférdelning. Det verkar da fordel-
aktigt med en indelning i arbetsutskott och pla-

neringsutskott.

Arbetsférdelningen mellan arbetsutskott och pla-
neringsutskott i Hanlnge flnns beskriven 1 regle—
mentet. Mycket allmint kan man sdga att arbets~
utskottet ir ett expeditionsutskott for allt som
Ar beslutat och ska verkstdllas — lopande verk-
samhet - och beredningsorgan i ovrigt for alla
drenden av omedelbar karaktdr eller av administra-

tiv art.

pPlaneringsutskottet ska &dgna sig at kommunens
utveckling och kommunens policy pa lang sikt i
den man fragan inte exklusivt hor hemma i ett

enda férvaltningsomréde.

Kommunstyrelsens planeringsutskott ska saledes
ansvara fér hela den dvergripande planeringen
anda ner £ill programnlva (se kap 3). Planerings-
ytskottet ska initiera och leda det Bvergripande

planeringsarbetet:
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- GPH
- Kommunplanen
- " ELP

- Samtliga sektorsplaner och dithdrande
5-a8rsprogram

- EFP

- Detaljplanerna

Att ha ansvaret (huvudansvaret) betyder inte att
vara isolerad fran oOvriga instanser. Det vore
orimligt att skolstyrelsen inte samverkade i ut-
formningen av.skolbyggnadsprogram eller att sek-
torsplanen f£o6r pensionérsgiuppefﬁa inte skulle

tas fram 1 samverkan medvsociala centralnamnden.

Sektorsplanerna och 5-arsprogrammen &dr dock Over-—
gripande dokument som berdr ett flertal ndmnder
och féar ddrfdr icke laggas under en facknamnds
huvudansvar. Statens sektorisering har Jett till
vissa felaktiga vanor i den koﬁmunala verksam-

heten.

Vi har tidigare n&mnt faran med en sektorisering
av planeringen. De statliga direktiven uppmuntrar
till den uppfattningen att sociala centralnamnden
ansvarar for barnomsorgsplanefing och aldreom-
sorggplanering, skolstyrelsen for skolplanering.
Detta dr. vid narmare eftertanke inte &ndamalsen-

ligt.

Nar man i kap. 3 forordade sektorsplaner f£or

barn 0-15 &r eller for 3ldringar &Sver 65 ar pape-
kades det att dessa manniskor inte enbart ska
uppmarksammas av en namnd. Pensiondrsverksamheten
dr lika aktuell £6r sociala centralndmnden som
fér kultur- och fritidsnamnden, ja iven for de .

tekniska ndmnderna {(byggnadsnamnd, h&also- och
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miljovardsnamnd, fastighetsndmnd, trafiknamnd}).
Man gOr en bjdérntjanst at en aldersgrupp genom
att exklusivt binda upp dess verksamhet till

en namnd med specifika arbetsuppgifter. Detta le-
der till dalig samordning och daligt utnyttjande

av kommunens samlade resurser.

Aven om det kan verka uppenbart att skolbygg-
nadsprogrammet helt och hallet angar skolstyrel-—
sen sa dr detta ocksad fel. Skolor maste placeras,
byggas och finansieras, de bdr dessutom samord-
nas eller- kanske integreras med andra verksamhe-
ter. Darfor &r skolbyggnadsérogrammet ett Over-—
gripande program dir skolstyrelsen #r medansvarig

men inte huvudansvarig.

Staten uppmuntrar sektorisering men tvingar ingen.
Det dr inte férbjudet f6r kommunfullmdktige
att faststdlla att inte sociala centralnamnden ’

utan kommunstyrelsen dar huvudansvarig £6r barn-

‘omsorgsplanerna.

Medan den &vergripande planeriﬁgen anger vilka
valfardsmél som ska nds och vilka behov som
finns &dgnar sig facknémnderna‘ét att faststdlla
pa vilket satt namndens specifika verksamhet kan
bidra till att uppna de Overgripande malen och
tillfredsstdlla behovet.

Skolstyrelsen kan knappast vara kompetent att
avgbra behovet av skolor, d& sadant behov grundas
pa analyser av befolkningens sammansattning och
prognostiserade tillvaxt, vilket i1 sin tur har
med bostadsbyggande och andra &vergripande funk-

tioner att gora.

Skolstyrelsens roll dr att, nadr behovet av under-

~
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visningslokaler £8r den ena eller den andra aldern i
den ena eller den andra kommundelen dr faststdlld,
tala om vilka krav som stAlls for att dessa loka-
ler ska vara andamélsenliga. Det kan gdlla utform-

ningen, dimensioneringen etc.

Den &vergripande planeringen dr ett lagarbete déar
kommunstyrelsen genom dess planeringsutskott har

huvudansvaret.
7.3.2 GENOMF@RANDEPLANERINGEN

Det har tidigare papekats étt dven genomforande-
planeringen involverar ett flertal fackndmnder och
dirfér bdr organiseras av kommunstyrelsen, aven om
dess roll inte dr lika stark som i den OSvergrip-

ande planeringen.

‘I brist pa en fast organisation foér genomforaride-—
planeringen mdste sdrskilda genomférandegrupper,'

arbetsgrupper och projektgrupper tillgripas. Kom-
monstyrelsens pianeringsutskott ar den léﬁbligaste
instansen for att tillsatta dessa grupper, konkre-
tisera uppdraget, godkdnna deras prestation osv.

Med andra ord innebdr det-att planeringsutskottet

fungerar  som ledningsgrdpp.

Vel ska i ovrigt leda arbetet i genomfdrandegrup-
perna? Om inte en av planeringsutskottets ledamd-
ter (t ex ett kommunalrad) fungerar som samordnare’
och i den médn politiska instanser ska kopplas in
i arbetsgruppen verkar det rimliét att de tekniska
ndmnderna har avgdrande inflytande i genomforande-

planeringen.

Om man till exempel ska genomfdra skolbyggnédspro—

grammet &r det inte sdkert att skolstyrelsen ar
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den liampligaste ledaren for arbetsgruppen. Att
genomfora skolbyggnadsprogyammet Ar 1 mangt och
nycket fraga om lémpliga tekniska 6ch fysiska

1ésningar, dar undervisningsverksamheten sjalv-

fallet ska finnas med som ledstjéarna.

Namnderna inom det s k Samordningsomrade II:
byggnadsnamnden, fastighetsnamnden, gatu- och
trafikndmnden, h&lso~ och miljovardsnamnden bor
ha ett avgdrande inflytande i genomfdrandearbetet
i intim samverkan med ndmnderna inom SAM 11T1:

skola, social, kultur, fritid, invandrare,

7.3.3 VERKSAMHETSPLANERINGEN

Verksamhetsplaneringen ar det omrade dar Lack-

namnderna blir huvudansvariga.-

Ett kvardr&jande revirtdnkande leder till att
nimnderna ibland ifréagasdttex kommunstyrelséns
ansvar foér Svergripande fragor (t ex -det som
sagts om bérnomsorgsplanerna). Pa déf sattet
misskoter man det som 4r namndens visentliga del:

den egna verksamhetsplaneringen.

Nar vi sagt att kommunstyrelsen har huvudansva-
ret £or de dvergripande sektorsplanerna var man
inte ute efter att sitta ndmnderna pa plats utan
snarare att skapa en arbetsfordelning som tar |
hansyn till den funktion, som varje organ erhal-
1it. Varfoér ska man ha olika namnder med defini-

erade funktioner annars?

Gepom att fér nitiskt dgna sig at funktioner

som odverskrider den egna verksamheten missar man
ocksa den viktiga vérksamhefsplaneringén. Denna
verksamhetsplanering &r &nda det som namnden

bdr utveckla for att darmed kunna medverka och

paverka den Overgripande planeringen.




74

I beskrivningen av verksamhetsplaneringen angavs
tva huvuddelar av den (se 6.3) en verksamhetsplan

och en programbudget.

Verksamhetsplanen definierades som ett langsik-
tigt dokument i vilket fackndmnden anger vilka
mal den egna verksamheten har och framférallt péa
vilket sdtt, med vilka metoder namnden kan, uti-
fran sin specifika verksamhet, bidra till att
tillfredsstdlla de behov och ni de vilfirdsmal

som den 6vergripande planeringen faststiller.

.Verksamhetéplanen ar den delen av verksamhetspla-
neringen genom-vilken facknamnderna medverkar i1

den Overgripande planeringen.

Programbudgeteringen fér nimndomradet bedrivs:
ocksad under namndens huvudansvar med hidnsyn till
de direktiv och ramar som kommunstyrelsen gett.

Budgeten mé&ste i sista hand faststdllas av full-

miktige.
7.3.4 SAMMANFATTNING
Planeringsomride Ansvarig Medverkande
GpF Planerings—- | Samtliga nimnder
) utskottet ‘
Kommunplan
ELP "
EFP Planerings- | Samtliga’ ndmnder
utskottet
Omr &desplaner Planerings— | Samtliga n&mnder
utskottet
Stadsplaner " Byggn.namnden
{detaljplaner) Fastigh.nimnden
Gatunamnden
Grupporienterade Planerings- | Soc., kult. frit.
planer utskottet skol. invandr.
Aspektorienterade| Planerings- | Berdrda nimnder
planer utskottet . .

1
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7.4 FORVALTNINGARNAS PLANERINGSARBETE

Férvaltningsindelningen sammanfaller inte riktigt
med namndindelningen. Flera férvaltningar, ibland
delar av en férvaltning, kan vara inblandade i den

ena eller den andra nivan av planeringen.

Planeringskontoret &r en renodlad planeringsfunk-
tion. Daremot innehaller bade dréatselkontoret och
stadsbyggnadskontoret avdelningar f&r overgripande
planering och for andra planeringsnivéer.=Fastig—
hetskontoret har vissa funktioner som faller inom
den &vergripande planeringen och andra som har

ren verkstdllighetskaraktar. Personalkontoret
saknar fortfarande den behdvliga planeringsfunk—

ticonen.

Aven dvriga kontor {(kultur, skol, social osv) har
eller bdr ha ndgon form av planeringsfunktion |
dels for den egna verksamhetsplane;iﬁgen dels for
deltagande i det &vergripande planeringsarbetet.
Ofta aAr det férvaltningschefen sjédlv som ansvarar

£Or detta.

I allt planeringsarbete méste olika férvaltningar
delta i den man deras kunskaper och deras verk-
samhet kan bidra till planeringsunderlaget. Det

finns dock olika grader av engagemangd.

Som ansvarig £6r en integrerad fysisk, social och
ekonomisk planering ar planeringskonﬂoret oftast
den framst ansvarige f£0r den dvergripande plane-

ringen.

Vi kan faststdlla tre nivder pa engangemang i.
Gvrigt: 1. Huvudansvarig, 2.Medansvarig, 3. Med-

verkande.
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OVERGRIPANDE PLANERING

I féljande tabell sammanfattas:'en tankbar ansvarsfor-

delning for den Overgripande planeringen.

Oosv

rflan/program Huvudansv Medansvarig Medverkande
GPF Plan.kont Samtl. forv.
Kommunplan - Plan.kont Stadsb.kont. Ovr . £6rv.
ELP Dratselkont. Personalkont.
EFP Dr&tselkont. | Personalkont, Gvr. fSrv.
Omrédeéplaner Plan.kont. Stadsh. kont Ovr . forv.
‘ Fastigh.kont.
Stadsplaner Stadsh. kont Fastigh. kont. Ovr . férv.
(detaljpl.) Gatukont. )
Stadsing.kont.
Grupporiente- Plan.kont. Socialkont. Dréatselkont.
rade planer ) Skolkont., Personalkont.
Barn — aldr. Fritidskont. '
mm Kulturn.
Aspektoriente-
rade planer
Bostadsfor— Plan.kont Fastigh.kont Socialkont.
sorjning Stadsh. kont. ‘Gatukontor
Stadsing.kont.
MiljGvard Stadsb.kont. | Halso— o Planer.kont.
Miljov.kont. Ovr . tekn.
forv. -
Trafik Stadsb.kont. | Gatu— och Plan.kont.
trafikkont.
Naringsliv Plan.kont. Fastigh.kont.
Stadsb.kont.
Fritid Plan.kont. Fritidskont., Ovr. forv.
Stadsb.kont. '
Fastigh.kont.
Kulturvard Stadsb. kont. Kulturforv. Plan.kont
Fastigh.kont.
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En ansvarsfodrdelning av det hdr slaget kan inte
regleras denerellt. Kommunstyrelsens planeringsut-
skott maste fran fall till fall utse ansvariga

och férdela uppdragen pad det sédtt som ar lémpli- -
gast .och med bista méjliga utnyttjande av resur-

Sernae.
7.4.2 CENOMFORANDEPLANERING

Planeringsutskottet bdr f&r genomfdrandeplane-
ringen bilda de arbetsgrupper som behdvs och be~
stidmma arbetsférdelningen. Eftersom det har hand-
lar- om utbyggnad av lokaler och andra tekniska

dtgirder kan t ex foljande ansvarsfégdelning vara

rimlig:
Projektledare: Fastighetskontoret
Medansvariga: ' Stadsbyggnadskontor
Ovriga tekniska forvaltningar
Dratselkontor
Medverkande: Nidmnder inom SAM IIT

som ar berdrda. av programgenom-:

foérandet (social, skola osv).

Tillsattande av genomfodrandegrupper bér dock ske
p& ett praktiskt sitt f£ran fall till fall.

7.4.3 VERKSAMHETSPLANERING

Eftersom det hir galler driftplanering maste fack-
f&rvaltningarna sjédlva ha huvudansvaret. De cent-
rala férvaltningarna ska vara radgivande eller med-
varkande pd [dljande satt:

- Verksamhetsanalys: planeringskon&oret

- . Budget: dratselkontoret

- Personalplanering: personalkontoret
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Den nuvarande situationen d& dratselkontoret ibland
upplevs som styrande mera dn radgivande och da det-
ta kontor aven blandar sig in i verksamhetsplanen,
programstruktureringen och personaldversikten Ar

yitterst otillfredsstidllande.

Fackfdrvaltningar har inrédttats for att skdta sina
ansvarsomraden och utveckla sin egen metodik. Bud-
getmetoderna dar en sak, verksamhetsanalyser en

annan (Se 4.2.2 och 6.3 angdende faran med en eko-

nomiskt styrd planering).
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8, MEDBORGARINFLYTANDE I PLANERINGEN

8,1 KMI-PROJEKTETS TILLKOMST

I flera &r har statliga och kommunala utredning-
ar och fdrsdksverksamheter &gnat intresse 2t med-
borgarinflytande i planeringen. Den statliga ut-
redningen om den kommunala demokratin (S0U 1974:50)
dgnade ett helt betinkande &t "Information och
medverkan i kommunal planering". Utredningen kon-
staterade att medborgarna miste ges tillfdlle att
i en Oppen debatt paverka besluten, framfér allt
ndr det gdller planér som har betydelse for kommu—_

néns utveckling i stort.

Aven den nya bygglagutredningen uppmérksammar

frigan om medborgarinflytande.

Knappast ndgon annan kommun i Sverige har sa ti-
digt som Haninge kommit att uppmirksamma behovet
av medbqrgarinflytande i planeringen. Karaktdris-
tiskt f6r Haninge har ocksé varit att inte begridn-
sa medborgarinflytandet till enbart den fysiska
planeringen - som ofta 4r fallet -~ utan i stdllet
vidga det till att gdlla alla de Bvergripande

planerna.

1972-06-14 tillsatte'kommunstyrelsen ett projekt
£5r medborgarinflytande, sedermera kallat "KMT-
projektet" med syfte att finna ldmpliga former for .

medborgarinflytande i planeringen. o
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Under gangna &r har KMI-projektet bedrivit en om-

fattande verksamhet inom olika planeringssektorer.

Jag ska emellertid inte g& in pé en redogdrelse
av de vunna erfarenheterna. KMI-projektet haller
pd att utvirderas for ndrvarande och en omfattan-

de rapport vintas till varen 1980.

Jag ska begrinsa mig till att beskriva KMI-projek-
tets arbetsprinciper och hur det kommer in i den
16pande planeringsprocessen och 1 planeringssys-

temot.

KMI-projektets arbetsprinciper dr pd ett flertal
punkter bdttre genomtidnkta &n vad fallet dr vid

liknande experiment p& andra h&ll.

8.7 DEMOKRATISK PLANERING 1 ETT PARLAMEN-
TARISKT SYSTEM

_Prlamentarism och demokrati dr inte samma sak.
Parlamentarism &r den arbetsform vi anvinder fér
att lédta det demokratiska styresittet fSrverkli-
gas. Men det fécker inte med den "formella" demo-
kratin. vid sidan av parlamentarismen har andra
arbetsformer kommit att komplettera den poiitiska
demokratin i kommunerna. I Sverige har en ny

lag, medbesti#mmandelagen, infdrts med krav pa in-

flytande f6r dem som arbetar pa varje arbetsplats.

Vad gallek samhéllsplaneringen finns det krav pa
att dels de anstidllda inom varje forvaltning,

dels ocksd berdrda kommuninvanare -- inte bara paxn-
timedlemmar - ska f& pdverka planeringen innan
beslutet #dr fattat, ja t o m innan underlaget &r

fardigt.
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Dessa krav pa direkt medborgarinflytande i plane-
.ringen upplevs av manga politiker som en inskrink-

ning av deras parlamentariska rdtt att fatta beslut.

Om man tolkar medborgarinflytandet s& att uppfatt-
ningen hos majoriteten i ett samrad ska f& dikte-
ra det beslut politikerna ska ridtta sig efter, d&
far vi naturligtvis en konflikt med det parlamen-
tariska systemet. Hur vilorganiserat ett samridd #n
dr, kan det.aldrig ha ansprdk pd att vara lika re-
presentativt som en fullmidktigefdrsamling. Ska man
franta politikerna deras sjdlvstdndighet 1 be-
slutsprocessen, d& 4r det lika bra att de fréantas
allt ansvar och att parlamentarismen ﬁpphévs. S&
lange'détté inte 8r fallet fdr man acceptera att
politikerna fattar beslut och att de dSms ddrefter

vart tredije ar.

Det finns dock ett annat sdtt att uppfatta med-
borgarinflytandet. ‘

Hur kunnig en politiker &n &r kan han/hon inte be-
hidrska alla detaljer 1 ett beslut av kompiicerad
art. De minniskor som berdrs av beslutef{ har sid-
kert mi&nga kunskaper och erfarenheter att tillfdra
beslutsproceséen. Politiker gbr ritt i att fore
beslutet s#tta sig in i och tillgodogdra sig alla
de.erfarenheter som de direkt berdrda kan bidra
med. Aven om det ror sig om rena opinionsyttringar
utan stérre underlag, #r det bra att politikerna
vet, vilka uppfattningar som omfattas av stora
grupper. Detta innebdr inte att vilka uppfattning-
ar som helst ska fa bestdmma. Anser politikerna
att en spridd uppféttning ar fel s& har han/hon
m&jlighet att £6rklara och bilda 6pinion. Den som
"inte vet vad allmanheten tycker kan knappast féra

en dialog.
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Att besluta dr en angeldgenhet for politiker.
Samh&dllsplaneringen dr didremot inte bara en an-
geldgenhet f6r politiker utan i lika h&g grad

for allménheten, f£6r skolan, f&8r massmedia o s v.

En politiker ska inte fatta beslut efter p&-
tryckning fran varken den ena eller den andra
gruppen. Beslutet ska vara sakligt grundat och

tjdna allminhetens bista.

Politikern har skyldighet dels att lyssna innan
beslut fattas, dels att f8rklara f8r vidlijarna
varfdr beslutet fattades i den ena eller den and-
ra riktningen. Allm#nheten fattar sin dom vid

allmdnna-val,

Rollfdrdelningen mellan politiker och allminhet

ser ut sa hir:

POLITIKER ALLMANHET
l. Informerar om ut-
géngsliget, f8rut-
sdttningar m m
2. Anmdler Onskemdl,
synpunkter och
argument

3. Lyssnar, besvarar,
bem&tex

4, Beslutar
5. Fragar (ev)

6. Firklarar beslutet
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8.3 SYFTET MED MEDBORGARINFLYTANDET

Mot bakgrund av tidigare resonemang har det kom-—

munala medborgarinflytandet féljande syften:

1. L&ta medborgarnas egna erfarenheter bilda

underlag f&r besluten.
2. Bilda opinion i samhillsfréagor.

3. vidga forstdelsen och samarbetet mellan van-

liga medhorgare och planerare/politiker.

vad medborgarinflytandet dédremot inte syftar till

dr féljande:

~  p&ra vad de flesta "tycker" f£br att f£8lja det

oavsett vad det innebdr

—~ Ersitta parlamentarismen med direkt demokrati

- Ge efter £or pétryckningsgrﬁppef.

Som patryckningsgrupper (utomparlamentariska

grupper) riknas inte enbart medborgargrupper av
typ byalag, miljdgrupper, etc, utan aven starka
grupper som av tradition haft stort inflytande
" bver politikerna (fackforenlngar, arbetsgivare,

ndringslivsorgan, © dyl) .

N&r man beskrivexr medborgarlnflytandet s&som hir
gjorts innebir det ingen nackdel eller motsdttning
£ill det parlamentariska systemet. Tvdrtom. De
parlamentariska partiernas arbete fdrstdrks och
férbittras genom medborgarnas medverkan. Ty varje
parti gor ansprak p& att tjdna inte bara sina

egna vdljare utan hela samhdllet. Att frénsdga sig
modjligheten att ta del av och ta stallnlng till

medborgarnas synpunkter skulle motverka detta syfte.

~
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8.4 BESTANDSDELAR I ETT PROJEKT FOR
MEDBORGARINFLYTANDE

Det har bedrivits m&nga medborgarprojékt i
Sverige under de gangna aren. I den fdrstks-—
verksamhet som f£8rekommit pd olika h&ll har
huvudvikten ofta lagts pad informationssyste-
mets utformning och mindre pd urvalet av dem
som ska informeras eller utvidrdering av deras
svar samt samradsorganisationen. Detta har lett
till dyra informationsitgidrder som tagit sto-
ra resurser 1 ansprak. Kostnadsfrdgan blir di
ett hinder f0r mer systematisk anvidndning av

medborgarinflytandet i planeringen.

En annan begrdnsning har varit att man med plane-
ring alltid menat fysisk planering. Andra 1lang-
siktiga och &vergripande planer (#ldreomsorgs-
planer, syssélséttningsplaner} skol- och barnom-
sorgsplaner, miljdvardsplaner) har inte &syftats
ndr man diskuterat medborgarinflytande. '

-

FOr att nd ett vilutformat system £8r medborgar-
inflytande i planeringen miste samtliga bestdnds-

delar i en sddan process beaktaé{‘

1. SpBrsmilet som ska diskuteras

2. Bestdmda malgrupper som har speciella kunskap-
er i och intresse av den aktuella fragan och

som ska delta i diskussionen

3. Politiker och tjdnstemdn som dr involverade i

de beslut som ska fattas
4. Samrédsoréanisationen

5. Informationssystem

Av dessa besténdsdelar ir 2:an den mest'vésent}i—

ga, den som ger projektet sin karaktidr. DIrfdr
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miste valet av ingdende malgrupper vara den vik-

tigaste frdgan i projektuppldggningen. Att disku-
tera en planeringsfriga med vilka medborgare som

helst, sammankallade hur som helst, skapar inget

system i medborgarinflytandet och leder knappast

£ill ndgot medborgarinflytande heller.

8.4.1 OLIKA TYPER AV SPORSMAL

Tre olika typer av fragor kan bli f8remdl for

medborgarinflytandeprojekt:

1. En klart avgrdnsad fr&ga som ska féranleda ett
beslut

Ett exempel kan vara beslutet kring en vdgs
dragning genom ett samhdlle. Varje enskilt
beslut kan inte gbras till fdremal £or med-
borgarinflytande. Enbart frégbﬁ av mycket ge-
nomgfipande och kontroversiell karaktdr bor
viljas. P& sikt miste man undvika att behdva
fdra ut enstaka losryckta fragor till allmén
diskussion. Detta genom att medborgarinflytan-—
det kommer in tidigare, ndr kommunens Svergri-
pande planer behandlas. P& det sdttet anges

ramarna fér ldsningen av de enskilda frégorna.
2. Ett stdrre dmnesomrade ska utredas.

Hir kan innefattas savil utarbetande av under-
lagen till ldngsiktiga planer som enskilda ut-
redningar som f8rsdker belysa ett omrade och
leda till vissa normer, t ex en utredning om

barnens utemiljd.

Tidigare har man arbetat fram dessa utredningar
eller underlag och férst didrefter skickat ut
‘dem pd "remiss" till vissa organisationer och in-

stanser. Vad man nu krdver dr att utrednings-
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arbetet ska kunna ta hdnsyn till kunskaper
och synpunkter "direkt ur livet", d v s frin
medborgarna. Detta ska ske genom att de be-—
reds tillfdlle att delta redan pd ett begyn-

+

nande stadium.
3. En samh&dllsgrupps situation.

Detta kan i och for sig sammanfalla med typ
nr 2 ovan, men problematiken kan vara si pass
‘obestind att sjdlva midlgruppen (medborgargrup-
pen) bidrar till att problemkomplexet och Hven
l6sningarna konkretiseras. Man vet t ex att
ungdomsarbetsldsheten #r ett besvirande prob-
- lem och man létgr grupper av arbetsldsa ungdo-
mar sjdlva skaffa fram fakta kring deras situ-
ation innan de kommunala instanserna utarbetar

sitt beslutsunderlag.

Det framgdr klart av det ovannidmnda att medbor-
garinflytandet berdr inte bara stadsplaner och
andra fysiska planer utan varje l&ngsiktig plan

. som kommunen kan tdnkas anta.
8.4.2 VAL, AV MALGRUPPER .

Malgrupper i ett medborgarinflytandeprojet ir med-
borgargrupper, vilkas situation &r representativ
£or det problem som ska diskuteras. Det &r befint-
liga pensiondrer som har direkta erfarenheter av
pensiondrernas situation och som kan bidra med kun-
skaper som kan bilda underlag f8r en kommande H1d-
reomsorgsplan. De boende i ett omrade som ska sa-
neras och-'inga andra kan ldmpligen ing& som m3l-

grupp i en saneringsplan.

Det kan finnas fragor, som berdr hela befolkning-

en i en kommun och en avgrdnsning mellan intressenter
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och icke intressenter blir da om6jlig. Ett exempel
4y utarbetande av en miljdvardsplan. Vad som kan
gbras dar ar att fordela diskussionen mellan olika
intressegrupper s att boendeaktiva &gnar sig at
boendemilij®, friluftsintresserade at frilufts— och

naturmiljon osv.

I mdnga av vara planeringsfragor kan och bdr emel-
lertid malgruppen begrédnsas till dem som verkligen
och direkt dr berd&rda. Darmed inte sagt att o&vriga
akattebetalare ska utestingas fran information.
Deras situation blir oférdndrad i forh&llande till
hittillsvarande praxis i den kommunala beslutspro-
cessen. Det ir den utsedda malgruppen som 1 med-
horgarprojekt ska bearbetas sdrskilt och gbras upp-
miarksam pa den fraga som diskuteras. Det nya med
medborgarinflytandet ar inte att nagra utes£éngs

utan istillet att nagra andra aktiveras sadrskilt.

Valet av denna malgrupp som vi kan kalla £fdr ram—

grupp eller referensgrupp kan av praktiska skél en—

bart avgodras av kommunledningen eller projektled-
ningen. Kriterier bdr utarbetas £6r en sadan av-
gransning s& att anklagelser pd bristande objek-—
tivitet och manipulering undviks, vilket &r svart,
men inte omdjligt. Avfutrymmesskél kan jag inte

hir konkretisera hur sadana avvdgningar kan gbras.

En annan fr&ga &r hur mdnga av de medborgare som
bildar referensgrupper har tid och intresse att
delta i ett projekt som kraéver visst engagemang.
Vissa referensgrupper kan bestd av flera hundra
eller tusen medborgare. Det urvalet £ar kommun-—

eller projektledningen avstd fran att sjalv gdra.

" Principen, ndr man redan utsett en referensgrupp;
ska vara att varenda en som tillhor kategorin ska
" nas med information om projektet och ges chans-

att delta.
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Darfor racker det inte med att bara sitta in en
annons 1 pressen eller ett anslag p& en offentlig
plats. En annan sak dr om vederbdrande tér sig
modan att ldsa vad som kommer i brevlddan t ex.
Kommunen ska na sa 1éngt den kan med enkla medel.

Restan tillfaller intressenterna.

~8.4.2.1 Ska bara de aktiva delta?

Fragan &dr stdlld. Men svaret kan knappast vara att
ingen far delta, eftersom alla inte kan eller vill
gora det. En sadan slutsats vore orimlig. Man be-
hover inte svdlta ihjdl- £6r att man bara har lite
att ata och alltsd inte kan bli mitt.

Nér intet medborgarinflytande finns Ar det bara
starka pétryckningsgrupperrsamt inflytelserika och
val bevandrade personer som hor av sig, skaffar

sig underlag och pd olika sitt paverkar.

Ndr alla far, atminstone teoretiskt, chansen att
delta, att sdtta sig in i en fr&ga och 'paverka
dess utveckling, d& &r det naturligtvis de "redan
pa& alerten" som i £6rsta hand tar chansen. Men det
har 1 realiteten visatvsig att de blir tvungna att

dela sin exklusiva stdllning med andra deltagare.

 Ett projekt for medborgarinflytande aktiverar all—
' tid minniskor som annars inte skulle komma till
tals. De mest passiva nés emellertid inte, dtmins-
tone inte vid forsta tillf3llet. Men eftersom man
inte dr ute efter nagon procentpejling av opinio-
nen, utan efter erfarenheter och synpunkter som
kan tiliféra planeringen ndgonting, vill man inte

avstld frén det man kan fA.

Om 60- eller bara 10 % av de tillfr&gade har en

asikt dr fOr medborgarinflytandet ovisentligt. .
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Pet Hr hdllbarheten i uppfattningen, de bakomligg-—
ande argumenten och nyttan i planeringssammanhang
som Hr viktigt. Det dr politikern som ska utvirde-
ra synpunkterna och avgdra vad som bSr och inte

bBr tas med i beslutet. Han eller hon blir betyg-
satt £or sina kloka eller okloka beslut vid komman-
de val. Det enda politikern har skyldighet att go-
ra efter beslutet 4r att forklara varfdr beslutet

utfdll som det gjorde.

Utifr&dn denna syn kan man dra slutsatsen att dven
om bara en liten del deltar i ett medborgarprojekt
s& Hr deras synpunkter &nda viktiga. Naturligtvis

dr det bekymmeréamt om bara ett fatal deltar. Box-
jar man emellertid att systematiskt anvdnda med-
borgarinflytandet i planeringen kommer allt fler

att bli aktiva p& sikt. Olika metoder f8r att trdnga
ut passiviteten mdste utarbetas. Det gdller att
skapa.planberédskap inne i midnniskornas medvetande
genom att dka deras kdnnedom om de samband som ut-

gdr samhdllsplaneringen.

Dels kan man hoppas pd att de som engageras kan i
sin tur fungera som opinionsbhildare. Dels méste
den egna Kommunens kunskaper ges en plats i skol-

planen f&r att engagemanget ska &ka pd lang sikt.

8.4.2.2 Bildande av arbetsgrupper

Hur liten en referensgrupp i ett medborgarprojekt
#n dr s& dr gruppen ofta f£dr stor fér att man ska
kunna f£& den dubbelriktade informationen, som &r
Bnskvidrd. Ett antal smd grupper med ca 10 personer
i varje bdr i de flesta fall bildas, for att det

ska fungera. Arbetsformerna tas upp ldngre fram.

Projektledningen tvingas sjdlv avgbra avgrinsningen
av referensgruppen. Vid bildandet av arbetsgrupﬁer
miéste det anvindas urvalsprinciper, som inte ldter

projektledningen styra valet av deltagare. Urvals-
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metoderna beror p& referensgruppernas storlek

och frigans karaktdr:

1.

“8jdlvurval. -Det innebdr att var och en i re-

ferensgruppen far inbjudan till deltagande i
arbetsgruppen. De som sjdlva vill stilla upp

Organisationstillhdrighet. -Ar referensgruppen

f8r stor och tdcks den i sin helhet av ndgra
f6reningar (t ex boendeorganisationerna inom
ett visst omrade}, kan man l8ta dessa f&rening-
ar inom sig utse ett visst antal deltagare. De
som inte ingdr i arbetsgrupperna kontaktas och
far tillfille att delta pd annat, mindre tids-—
kfavande och arbetsintensivt sdit, & ex genom
en enkit. Enkitresultatet tillsammans med ar-
betsgruppernas resultat kan bidra till jamfd-

rande slutsatéer.

Slumpmdssigt urval. -Man kan reducera en stor

referensgrupp till ett mera hanterligt antal
genom ett slumpmissigt urval, De pad detta sdtt
Valda bildar sedan arbetsgrupperna.

Denna metod kan kanske vara ldmplig att anvinda
i vissa typer av frigor, men i allminhet kan den
inte rekommenderas £0r den form av samréd vi
ésyftar.‘ . :

Det slumpmdssiga urvalet &r bra i enkdtundersdk-
ningar ndr man vill nd statistisk representati-
vitet. Vill man ddremot fa till stdnd ett grupp-
arbete, som kan leda till f&r pléneringen an—
vandbara kunskaper och argument, dr det statis-
tiska urvalet mindre effektivt. Det utesluter
manga som har ndgot att ge och sjdlva kanske
vill delta. Dessutom leder metoden ofta till
stort bortfall. Man dr inte beredd att stdlla

~
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upp 1 en arbetsdgrupp som krdver visst enga-
gemang bara dirfor att man blivit utsedd

genom slumpmdssigt urval.

Ett slumpmdssigt urval kan & andra sidan an-

vindas sé&som grund for en enkdt som koﬁplette—
rar arbetsgruppernas resultat i det fall refe-
rensgruppen dr sa stor att man inte har mdjlig-

het att genom enkdten kontakta samtliga.

8.4.2.3 Arbetsgruppernas organiserande

For det arbetssitt som fbresprikas hir kan man

med f&rdel fdrfara pd fdljande sitt:

1. Ndr avgrdnsningen av referensgruppen dr gjord
(t ex samtliga de boende inom ett planomride)
erhdller alla ett brev med inbjudan till ett

mdte. P& mdtet hinder foljande:

politiker och planerare ldmnar information

{ev tryckt information kan ha delats ut)

- mbtesdeltagarna kritiserar och kommenterar

informationsmaterialet

-~ det fortsatta arbetet l&ggs upp (principer
f6r bildande av arbetsgrupper, utseende av

sammankallande, arbetsformer, etc)

- frigor till politiker/planerare st#lls

2. De bildade arbetsgrupperna trdffas (var for

sig) ett flertal génger efter behov. Varje grupp
- sdtter sig i frégan

- krdver ytterligare information och ev med-

verkan fran kommunen
- analyserar, drar slutsatser

- tar stdllning i friagan och sammanfattar syn-

punkterna skriftligt
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3. Samtliga deltagare mbter politikerné/plane—

rarna pad nytt:

- fragan diskuteras utifrén de skriftligt

framforda synpunkterna

- ytterligare kompletteringar gbrs mun%ligt

och antecknas noggrannt

4. Ndr beslutet dr fattat kontaktas grupperna

igen f6r information didrom.

8.4.3 INFORMATIONSTINSATSER I ETT MEDBORGAR-
PROJEKT

En dyr och komplicerad informationsapparat bor
undvikas. Ett systematiskt medborgarinflytande i

planeringen kridver:

1. Det material som anviénds i f6rvaltningarna ska
vara utformat s& att det direkt gar att anvin-—

das f£8r allminheten.

2. Den personliga kontakten och informationen ska
prioriteras. Dirigenom ndr man en direkt dia-
log mellan medborgarna och beslutsfattarna och
dessutom kan eventuella kvarvarande svarig-

heter i det tryckta materialet fdrklaras.

3. Exklusiva inslag med dyrbara trycksakér b&r und-

vikas, De ger inte bittre medborgarinflytande.
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9 SOCTALLA ASPEKTER T PLANERINGEN -
VALFARDSINRIKTAD PLAMERING

9.1 ~ RAKGRUND - AVGRANSNING

Under de senaste &ren har “"sociala aspekter" i
planeringen blivit honndrsbegrepp. Socialutred-
ningen har diskuterat socialtjinstens roll i sam-
hdllsplaneringen och kommunf&rbundet har bedrivit
sin forsbksverksamhet "SAISP" (sociala aspekter i

samhdllsplaneringen) i bl a Haninge kommun.

“Sociala aspekter i planeringen" eller kort och
gott "social planering” betraktas ofta som en
frin annan planering avskiljbar planering. Den
uppmdrksamhet som SAISPHprojektet rént har i
viss mdn bidragit till detta. SAISP-projektet
har utvecklat en ny metod att ta hinsyn- till
sociala aspekter i planeringen. Detta ricker
dock inte fOr att astadkomma en "social plane-
ring®. I kommunférbundets utvdrdering av SAISP-

projektet har detta ocksd papekats:

- "S&tillvida dr all planering social som att den
direkt eller indirekt far konsekvenser £6r mén-—
niskors situation. Diremot anger man inte vems
behov som tillgodoses eller hur olika intressen
stadr i konflikt med varandra. Det 4r 1att att
associera social planering samman med ekonomisk
och fysisk planering pa ett satt som ger en upp-
fattning om att social planering skulle vara en

frist&ende, ny planeringsform.

Vi anser att social planering 3r detsamma som
valfdrdsinriktad planering, vilket innebdr att
all samh&dllsplanering ska uppmidrksamma resurs-

f6rdelningens sociala konsekvenser for olika .
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grupper och tillmita den kunskapen stdrre bety-
delse an hittills. Da kan inte social planering
stdllas parallellt med ekonomisk och fysisk,
utan utgdr snarare en Sverordnad dimension av

desamma. "

Om man istdllet f6r "social planering" anvander
begreppet "valfadrdsinriktad planering, bor de
missforstand som finns latenta 1 ordet "social"
kunna undvikas. Valfédrdsinriktad planering ger

inte lika direkt associationer till socialtjénst

.. eller sociologi, vilket i och f&r sig ar begrepp

som méste fdrknippas med planering, men i sitt

rédtta sammanhang.
9.1.1. VAD AR VALFARDSINRIKTAD PLANERTING?

¥n valfardsinriktad planering utgdr ifran att
planeringens uppgift &r att ge manniskorna en

s& hdg vilfard som m&jligt inom de resurser man
har till foérfogande. valfirden miste ocksd for-
delas jamnt, vilket kan inﬁebéré; att speciella
grupper eller speciella omré&den kan behdva &ghas

sdarskild uppmérksamhet.

Det é&r Viktigt.att ge ett riktigt innehall i

begreppet. valféard. valfard och vdlfardsmaxime-—
ring far inte diskuteras snavt utifran enstaka
sektorer utan utgar ifran manniskornas totala

levnadssituation.

For att f£& denna helhetssyn kan olika tillvaga-
gdngssitt anvidndas. T SAISP-projektet fdrsdkte
man gencm att anvinda levnadsnivakomponenter ge
en s& heltdckande bild av levnadsfdrhallandena

som mbjligts
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Man kan ockséa tdnka sig att anvénda.en deduktiv
metod, dir man utgar fran allmént accepterade
valfdrdsmdl som "trygghet", "jamlikhet", solida-
ritet”, gemenskap" och "medinflytande" och ut-
nyttjar dessa for beskrivningar av olika m%lgrup~

pers situation.

L&t oss Atergd till citatet fran SAISP ett ogon-
blick. All planering ger, vare sig man vill det
eller inte, upphov till sociala konsekvenser,
alltsd de paverkar individens levnadssituation.
Paverkan kan vara positiv eller negativ, bl a
beroende p& vilken mdlgrupp individen tillhor.
Den kan ocksd vara positiv eller negativ beroende
pa vilken uppmadrksamhet de sociala effekterna
dgnats i planeringsarbetet och vad dennavupp—

mérksamhet grundats pa f£&r kunskap.

Medvetenheten om de sociala konsekvenserna av

planeringen dr det viktigaste kinnetecknet f&r

vadlfiérdsinriktad planering.

9.1.2 HUR ASTADKOMMES VALFARDSINRIKTAD
PLANERING?

Den valfirdsinriktade planeringen ska ha som
syfte att skapa resurser dit den har den stdrsta
betydelsen for manniskans (kommuninvanarnas)

levnadssituation. Detta krdver att man i utgangs-

ldget har en god kunskap om levnadsférhallandena

idag for olika grupper.

Det krdver ocksa att man har kunskap om vilka
effekter fdreslagna Atgirder har fo6r olika grup-

pers levnadsfdrhéallanden.

Tva principiella metoder kan anvandas £or att

tillgodose dessa krav. Den ena metoden dr att
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samla information om f&rh&llanden idag och ana-

lysera denna. Den andra metoden ar att Ska med-
inflytandet fran kommuninvanarna i 'planeringen.

Metoderna bdr anvandas tillsammans i planeringen.

9.7.3 HUR SAMLAR MAN KUNSKAP OM F@RHALLANDENA
IDAG?

Levnadsforhallandena idag kan beskrivas med hjdlp

av olika informationskdllor

- Statistik roérande befolkning, sociala for-
hallanden m m

L - Medverkan fran kommuninvé&narna {(medinfly-

tande)

- Beskrivningar av andra -"icke-planerare"

Alla tre metoderna ger bidrag till information

om dagens forhallanden. Bade direkt medverkan fran
invanarna och medverkan av ”ickewplaherare” bidrar
till ett Okat medinflytande.

9.1.3.1. Statistik

Statistik kan i och for sig upprdattas Gver de
flesta forhdllanden. Det &r dock knappast m&j-
ligt att halla sig med en sa omfattande statistik
att man kan erhdlla en fullstidndig bild av lev-
nadsfdrhallandena. Bl a kan inte olika statis-
tiska uppgifter kombineras med varandra hgr som
helst. Statistiken innebdr ocksd alltid att man
generaliserar fdrh&llandena i viss utstréackning.
FOr viss basinformation om befolkning, bostads-
forhallanden m m dr dock den statistik vi har

idag mycket anvéndbar.
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8.1.3.2 Medverkan

Den basta kunskapen om individens levnadsfoérhal-
landen finns hos individen sjdlv. Genom att lata
medborgarna sjdlva medverka och beskriva sina
levnadsfoérhallanden kan man erhéalla ett brg under-
lag fOr planeringsarbetet. Det dr dock mycket
svart att fa deltagande frén alla malgrupper i

s k samradsarbete. Oftast ndr man frdmst en 1
demeografiskt och socialt hdnseende begréansad
'grupp. Man maste ocksd vara uppmdrksam pa de
egoistiska och gruppegoistiska intressen som
latt framkommer vid medborgarmedverkan. Medver-—
kan fran kommuninvanarna sjdlva maste darfor
komplettiras med andra former av kunskapsinham-
tande for att pianeringsunderlaget ska bli full-
standigt. : :

9.7.3.3 Icke-planerare

Medverkan fran faltpersonal vid framtagande av
planeringsunderlag kan i viss-man kompensera de
brister som vidlater medborgarmedverkan vad gdl-
ler brist pa deltagande fréan vissa grupper. Falt-
personalen har ofta intresset speciellt riktat
mot socialt och politiskt svaga grupper, vilka
det Ar svart att na med medborgarmedverkan. Aven
medverkan fran faltpersonal har dock sin begrans-
ning. Dessa dr yrkesmdnniskor tillhdrande ett ‘
skra vars verksamhet de medvetet eller omedvetet
'vill férsvara. De har vidare ofta endast' en be-
gréansad bild av de forha&llanden de ska beskriva.
De gor sina beskrivningar utifran sina yrkes-
erfarenheter, vilka ofta beérénsar sig inte bara
£till en viss mdlgrupp, utan ocksd till en viss
situation, nadmligen ndr konsumenten/klienten so-

ker eller kommer 1 kontakt med denna yrkesroll.
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9.1.4 HUR FAR MAN KUNSKAP OM EFFEKTERNA AV
FORESLAGNA ATGARDER?

Nar man vill undersdka effekterna av f8reslagna
dtgarder har man till sitt forfogande ungqfér
samma uppsattning metoder som vid kartlégéﬁing
av nulidget. Utifran den kunskap man har skaffat
sig om nuldget sdker man analysera sambanden
mellan de f6rhallanden och missfdrhdllanden man
iakttagit, och olika "planeringsbara" faktorer.

Detta kan t ex beskrivas bist med ett exempel:
9.1.4.1 Exempel

"Bristande hemkansla och bristande gemenskap®
beskrivs t ex av féltpersonal i en kommundel.
Medborgarna haller med och instdmmer i att "man
aldrig hinner ldra kdnna nagon. Folk flyttar
harifrén sa fort de kan". Genom tillginglig
statistik och genom andra uppgifter som finns i-
den kommunala forvaltningen konstateras att om-
radet karaktdriseras av tre speciella drag som‘
kan tdnkas ligga bakom de konstaterade f&rhal-

landena;

- . En mycket stor andel av iégenheterna ar
sma (2 r o k eller mindre)

- Omradets bostdder dr till stdrsta delen
‘hyreslédgenheter. ¥orvaltningen dr koncentre-
rad till ett fatal, mycket_stora férvalte-
ningsenheter

- Omré&det har dalig tillgdnglighet till skolor

Problemen £6r befolkningen i omr&det kan utifran
dessa uppgifter konstateras bero pd en kombina-
.tion av starka kriterier fér att fdrsdka flytta
frédn omréadet (inga l&genheter f&r barnfamilijerna

-och . om barnfamiljer &nda bor kvar uppstar svarig-
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heter nidr barnen bdrijar skolan) och svaga krite-
rier £6r att kinna samhdrighet med omradet (de
stora férvaltningsenheterna gor att omradet upp-

levs som en "bostadsmaskin").

Planerarna konstaterar att fdrh&llandena kan for-

battras genom foljande &tgarder:

1. Sammanslagning av légenhetér (kompletterande
bebyggelse med stora lagenheter &r ej fysiskt
m&jligt) |

2. . Bygga en skola i omradet

3. Uppdelning av féfvaltningsenheter, Okat

boendeinflytande i férvaltningen.

1 planerarens konsekvensbeskrivning konstateras
att &tgard 1 dr kostsam och att det ar tveksamt
om den ir fdrvaltningsekonomiskt forsvarbar. _
Atgdrd 2 dr i och for sig kostsam, men innebér
att en skola p& nagot annat stdlle inte byygs.
Totalt innebdr detta p& sikt att sholorna i kom-—
nunen kommer att £& en mindre bra fordelning
(tillgdnglighet). Atgdrd 3 beddms kunna utfdras

asnabbt och utan alltfdr stora kostnader.

Ett ekonomiskt betraktelsesdtt skulle medfdra
att atgird 3 och atgdrd 2 prioriterades, medan
atgard 1 lades p& framtiden. Efter medverkan -
fran medborgarna vidljer man i stdllet for att
prioritera &tgdrd 2 att prioritera &dtgdrd 1 som
beddms vara den enda av &tgdrderna som pa sikt
skapar férutsidttningar for forbattrade forhal-
landen i kommundelen. Om man prioriterat atgard
9 hade effekterna inte blivit sa stora pa flytt-
ningsrdrelserna {de flesta flyttar redan innan
barnen natt skoldldern). Stora delar av de
konstaterade missférh&llandena hade bibehallits
och atgirden hade dessutom haft negativa effekter

p& skolstrukturen i stort i kommunen.
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Det ovan beskrivna exemplet illustrerar hur olika
metoder fo6r inventering och analys kompletterar
varandra vid valfardsinriktad planering. Inte
valet av metod, utan snarare angreppssdttet pa
planeringsproblemet avgdr huruvida planeringen

ar valfdrdsinriktad eller inte.

SAMMANFATTNING AV BEGREPPET VALFARDSINRIKTAD
PLANERING

@ All planering ar valfardsinriktad eller
social 1 den meningen att den har effekter

pd individens levnadsvillkor.

® Vélfardsinriktad planering utgdr frén en

helhetssyn péd individens levnadsvillkor.

® For att kunna bedriva vdlfardsinriktad
planering maste man ha goda kunskaper om
ménnriskornas levnadsférhéllanden—idag och
om vilka effekter fdreslagna atgdrder har

pa olika malgruppers levnadsforhallanden.

@ valfardsinriktad planering krdver en kom-
bination av "gamla” och "nya" planerings-

metoder.

® En valfadrdsinriktad planering krdver med-
verkan fran planerare, kommunmedlemmar och
manniskor som i sitt arbete skaffat sig

kunskap om ménniskors levnadsvillkor.




